
 

 

 اماممقام معظم رهبری  ساز بخش خصوصي از منظرارکان جهت مقاله پژوهشي:

 ها( )دکترین، اهداف و سیاست ایخامنه
 1مهدی صادقی نیارکی

 

 31/03/97 :تاريخ پذيرش                                                                                              11/06/96 :تاريخ دريافت

 چکیده
ی بخش بندی بیانات و تبیین گفتمان رهبر معظم انقلاب در حوزههدف اين مقاله جمع     

 (العالیمدظه)یاخامنه امامهای خصوصی است که از طريق دستیابی به دکترين، اهداف و سیاست

-گردد. در اين راستا از روش تحقیق کیفی نظريه مبنايی )داده بنیاد( بهرهپیرامون موضوع محقق می

های اين پژوهش حاکی از آن است که دکترين ايشان در حوزه بخش خصوصی گرفته شده و يافته

حترام به ا"و  "سلامیهای ابر ارزش اداره امور اقتصاد مبتنی"، "عدالت توأمان باپیشرفت "شامل 

افزايش سهم "همچنین اهدافی که ترسیم نمودند شامل باشد. می "بخش خصوصی اصل مالکیت

منیت ارتقاء ا"، "های اقتصاد بخش خصوصیاتکاء به ظرفیت"، "بخش خصوصی در اقتصاد ملی

و  "دیهای اجتماعی و اقتصاافزايی عمومی برای فعالیتمشارکت"، "اقتصادی فعالیت بخش خصوصی

ی سیاستی ذيل تحقق هامؤلفهاين دکترين و اهداف از طريق  باشد.می "گستراقتصاد رقابتی و رقابت"

ثبات اقتصادی برای فعالیت "، "بخش خصوصیتوانمند کردن "شامل  هامؤلفهخواهد يافت. اين 

رکت بخش حمايت از تولید ملی برای جلب مشا"، "مبارزه با فساد در حوزه اقتصاد"، "بخش خصوصی

 باشد.می "های اقتصاد بخش خصوصینمودن فعالیت بنیاندانش"و  "خصوصی

 

 .هاسیاست و بخش خصوصی، دکترين، اهداف :هاکلیدواژه
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 راهبردیای دانشرشتهفصلنامه علمی مطالعات بین

 383 -405صفحه  ،1398زمستان  ،37 ، شمارهنهم سال



 

 

384 

ین
ت ب
لعا
طا
ی م
لم
 ع
امه
صلن
ف

شته
ر

ره 
ما
 ش
ی،
رد
اهب
ش ر
 دان
ای

37 
ن 
ستا
زم

13
98

 

 مقدمه 
ی های مردم و بعد مديريت مردم را وارد عرصهه هم اين بود که ما بتوانیم اولاً سرمايه ۴۴روح اصل "     

ی اقتصهاد بشهود    وارد عرصهه  - بخش خصوصهی  -های مردم و مديريت مردم اقتصاد کنیم. بايد سرمايه

ای کهه ايهن   ها دولتی باقی ماند، آن مقصود حاصل نخواهد شد. البته در همهان محهدوده  والا اگر مديريت

که قانون هم قهانون دقیقهی    - شدهینیبشیکه در قانون پ يیهاتيو با همان رعا دهندیاجازه م هااستیس

ها بخهش خصوصهی   گذاریالبته در برخی از سرمايه .اين را بايد رعايت کنید -نون خوبی است است، قا

اگهر بخهش خصوصهی     گذاری ندارد. خوب، علاجهش ییسهت   ناتوان است  يعنی واقعاً توانائی سرمايه

ها برود به ايهن سهمت کهه شهما بخهش      ناتوان بماند، هیچ گرهی بازنخواهد شد  بايد سیاست طورنیهم

شهود  های بزرگ برود. اين ههم مهی  گذاریی را قادر کنید بر اينکه بتواند زير بار برخی از سرمايهخصوص

کنهد، معنهايش   های اقتصادی خالی میی خودش را از فعالیتشانه کهیها. البته دولت وقتيکی از سیاست

ولت است، دسهت دولهت   باز هم در اختیار د هایگذاراستیگیرد  نه، ساين نیست که از اقتصاد کناره می

، در ديهدار  08/06/1389)  ".بايستی سیاست را دولت بگذارد، بايستی نظهارت را دولهت بکنهد    است  يعنی

 (دولت(   هیئتو اعضا  جمهوررئیس
ضرورت ورود  درخصوص (العالیمدظه) ایخامنه امام بیانات مقام معظم رهبریها دهاين يکی از      

ويژه در دوران  به در دهه نخست انقلاب،ست. واقعیت اين است که بخش خصوصی به اقتصاد ملی ا

و در دهه  ه بودخود اختصاص داد های اقتصادی را بهای از فعالیتگسترده دولت حجم ، جنگ تحمیلی

تدريج  ها به بخش خصوصی بهکاهش تصدی دولت و واگذاری فعالیت گرايش بهسوم و یهارم  دوم،

، اما با گذشت عمل اين تفکر تحقق يافت زمینه پنجمساله اول تا های پنجشدت گرفت و طی برنامه

 های کلیجمله سیاست گوناگون از های کلیرغم ابلاغ سیاستعلی دهه ازپیروزی انقلاب، حدود یهار

 با نتايج مورد انتظار فاصله داريم.، بحث به عنوان زيربنای اصلیهای اقتصاد مقاومتی و سیاست ۴۴اصل 

توانمنهد و پويها   پیشهرفته،  مندی از يک اقتصاد توجه به اينکه در دنیای امروزی، مسائل اقتصادی و بهرهبا 

نقهش کشهورها در سهطه جههان      یتوسط آحاد جامعه و فعالان بخش خصوصی ملاکی مهم بهرای ايفها  

 امهام  حضهرت  مقام معظم رهبریها( )دکترين، اهداف و سیاستساز بیانات و گفتمان جهتاست، تبیین 

گهذاران بخهش،   ، پیشهروی سیاسهت  افزاهمعنوان ارکانی پیرامون بخش خصوصی به  (العالیمدظه)ایخامنه

 شود.محسوب میضروری  بس امری

ی آن هها افتهه اهمیت اين پژوهش در آن است که اصول و مبانی نظری حاصل از مطالعهات اکتشهافی و ي  

درخصهوص  ( العهالی مدظهه ) ایخامنهه  امهام  حضهرت  نظرات مقام معظم رهبری بر اساسالگويی  تواندیم
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موضوع مقاله را ارائهه نمايهد. انجهام ايهن پهژوهش از ايهن منظهر کهه عهدم تهدوين دکتهرين، اههداف و             

ی موجهود را بهرای تحقهق انتظهارات ايشهان در      هها فرصهت مقام معظهم رهبهری،    موردنظری هااستیس

 دست خواهد داد، ضرورت دارد.خصوص بخش خصوصی را با توجه به گذر زودهنگام زمان از 

 های مقام معظم رهبری تدوين نشدن دکترين، اهداف و سیاست "مسئله اين پژوهش  نيترمهملذا      

 "بخش خصوصی است. درخصوص (العالیمدظه) ایخامنه امامحضرت 

 شناسي تحقیق  مباني نظری و پیشینه
ههای مقهام معظهم    اهداف و سیاستکترين، و تببین دتدوين  خصوص درتا به حال پژوهش جامعی      

 بها کلیهت موضهوع     نوعی مقاله که به یهار است، اما رهبری در رابطه با بخش خصوصی صورت نگرفته

 د:نباشبه شرح ذيل میاست، در ارتباط 

   اقتصاد مقاومتی از ديدگاه مقام معظم رهبری یهامؤلفه (1

 16دوره ، 61و در شهماره  هقان و خسرو اسفندياری صهفا  د الهتوسط حبیب 1395اين مقاله در بهار      

ههای اقتصهاد مقهاومتی از    در شاخصه" داردو بیان می منتشرشدهمديريت نظامی  فصلنامه علمی پژوهشی

محهوری، اصهلاح   انهد از: دانهش  شاخص کلیدی احصا شد که عبهارت  27منظر فرماندهی معظم کل قوا، 

تولیهد ملهی،    بهر  هیتکاساسی، کاهش وابستگی به نفت، تبلیغات، الگوی مصرف، امنیت اقلام راهبردی و 

، یس از یخصوص  فقر، ايجاد تراز اقتصادی مثبت، حاکمیت قانون، مبارزه با رکهود اقتصهادی،    یکنشهير

 ههای شهرکت فروشی، فعال شدن خودکفايی در محصولات کشاورزی، استحصال از معادن به دور از خام

ملهی، مهديريت مصهرف، کهاهش فاصهله طبقهاتی،        نفهس اعتمادبهه ، اقتص ادی تنقیح قوانین ، بنیاندانش

دهی فرهنگ کهار، ايجهاد زنجیهره تولیهد علهم،      ، قناعت، ارجگرايیتجمل، اسراف، نکوهش زدگیمصرف

 ".، ايجاد فضای آرامش برای نخبگان، و حمايت از نخبگانگرايیعلم

 ز ديدگاه مقام معظم رهبریتحلیل پیکره بنیاد گفتمان سیاست اقتصاد مقاومتی ا (2

، سهال  82ی و در شهماره  شههرام مهدرس خیابهان   و  سامان سهامنی توسط   139۴اين مقاله در تابستان     

ايشان در تبیهین گفتمهان سیاسهت     "داردو بیان می منتشرشده های ارتباطی فصلنامه پژوهشبیست و دوم 

نفت و گهاز و همچنهین    ويژه بهکشور از منابع فسیلی،  یاقتصاد مقاومتی توجه زيادی به استقلال اقتصاد

ههای  نقش مردم در انجام فعالیهت  بر تکیهحمايت از تولیدات داخلی دارند. از ديدگاه مقام معظم رهبری، 

 بهه ههای داخلهی   هها و ظرفیهت  شود از تمهام اسهتعداد  اقتصادی حائز اهمیت بسیار است  زيرا موجب می

سهازی در اسهتفاده   تولید ثروت و دستیابی به قدرت و امنیت اقتصادی کشور استفاده شود. فرهنگ منظور

http://www.magiran.com/spbody.asp?field=all&t=m&s=%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86+%D8%B3%D8%A7%D9%85%D9%86%D9%8A*
http://www.magiran.com/spbody.asp?field=all&t=m&s=%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%85+%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B3+%D8%AE%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://www.magiran.com/spbody.asp?field=all&t=m&s=%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%85+%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B3+%D8%AE%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=1303&Number=82&Appendix=0&lanf=Fa
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=1303&Number=82&Appendix=0&lanf=Fa
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=1303&Number=82&Appendix=0&lanf=Fa
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ههايی هسهتند کهه    ها از سیاسهت و هدفمندسازی يارانه های انرژیحامل از منابع فسیلی، آزادسازی قیمت

 .توانند مانع از اسراف و هدر رفت انرژی شوندمی

 های کلی ابلاغی نظام(گذاری بخش خصوصی در ايران )در راستای سیاستبررسی موانع سرمايه (3

و در  سپیده صهمیمی و  جلايی اسفندآبادی سید عبدالمجیدتوسط  1395بهار  1393اين مقاله در پايیز     

از آنجايی که بحهث  " داردمنتشرشده و بیان می و کلانهای راهبردی سیاست فصلنامه  2، دوره  7شماره 

ايهران اسهت و    ويهژه  بهه  توسعه درحالمهم در بسیاری از کشورهای  هایمقولهيکی از  سازیخصوصی

گذاری، استفاده بهینهه از امکانهات و غیهره    اقتصادی، افزايش بازدهی سرمايه کارايیاهدافی یون رقابت و 

 شهده ابهلاغ های کلهی  سازی و اهداف سیاستسی موانع اجرای صحیه خصوصی، لذا بررکندمیرا دنبال 

دههد کهه افهزايش انهدازه     از سوی مقام معظم رهبری، از اهمیت بالايی برخوردار است. نتايج نشهان مهی  

گذاری بخش خصوصهی )در  دولت، نوسان نرخ ارز و تورم دائمی، به عنوان مانعی جهت افزايش سرمايه

و بیشهتر(، هسهتند. نکتهه لازم بهه ذکهر ايهن        نیروی کارنفر  50 با گذاری در صنايعيهمطالعه حاضر، سرما

نشان داده شده است. لذا، با توجه به اينکه يکی از موانهع   خوبی بهاست که اثر محدودکننده در اين مدل، 

ی شهدن  گذاری بخش خصوصی، اندازه دولت در اقتصاد بوده است، بنابراين، اجرائه مهم در مسیر سرمايه

قانون اساسهی کهه توسهط مقهام معظهم رهبهری مطهرح شهده اسهت، را           ۴۴اصلاحی اصل  هایسیاست

توانهد سهاير عوامهل مهانع در     های ابلاغی مهی . طبیعی است، اجرائی شدن سیاستنمايدمیناپذير اجتناب

 "گذاری بخش خصوصی را تعديل و به تدريج حذف سازد.مسیر سرمايه

 ايگاه دولت و بازار در فرآيند توسعه ملیارزيابی نهادگرا از ج (4

ی و در شهماره دوم، سهال ششهم فصهلنامه     مهؤمن توسهط فرشهاد    1385اين مقالهه در تابسهتان سهال         

مرور تاريخی تحولات مربوط به مفهوم دولهت و بهازار   "دارد و بیان می منتشرشدههای اقتصادی پژوهش

ای از نکات اسهت  ايم، به وضوح نشانگر مجموعهبوده هايی که در عرصه نظری شاهدو نیز فراز و نشیب

ريزی توسعه و مواجههه خردمندانهه بها شهرايط جههانی شهدن اقتصهاد        ها در فرآيند برنامهکه توجه به آن

ناظر بهر مفهاهیم صهريه و روشهنی باشهند، حکايهت از يهک         کهآندولت و بازار بیش از  ضروری است:

بايد به صهورت عملیهاتی تعريه  و    الگوهای نظری متفاوت مینمايند که در یاریوب لفظی می اشتراک

 مشخص شود. –ها و بازارهاستکه عبارت از انواع دولت –نسبت آن با واقعیت 

گیهرد، بخهش   ها را به صورتی منفک و مجزا از يکديگر در نظر مینگاه نیوتنی به دولت و بازار که آن     

عمل با فضای سیالی از انواع هماهنگی یهه در درون دولهت و    گذارد، اما درمهمی از واقعیت را کنار می

http://www.jmsp.ir/?_action=article&au=44074&_au=%D8%B3%D9%BE%DB%8C%D8%AF%D9%87++%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85%DB%8C
http://www.sid.ir/Fa/Journal/JournalList.aspx?ID=7417
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روحی نیستند و هر دو ضهمن  ها روبرو هستیم. دولت و بازار، نهادهای انتزاعی و بیبازار و یه در بین آن

 گذراند.ها اثر میگیرند و بر آنها تأثیر میتعادل با نیروهای اجتماعی، از آن

ههای  درمانهدگی هها و کاسهتی  ای مشخصهی برخوردارنهد،  هه ه ازتوانمندیحال کعینبازار در دولت و     

مسهأله  جنبهه  ها مستلزم در نظر گهرفتن ههر دو   خاص خود را نیز دارند. دستیابی به ترکیب خردمندانه آن

 است.

گهذارد. در عهین   های دولت رو به افزايش و پیچیدگی بیشهتر مهی  شدن اقتصاد مسئولیتدر شرايط جهانی

شود. اين مسأله نه بهه معنهای   ها واگذار میهای سنتی دولت به بازار و بنگاهی از مسئولیتهايحال، بخش

ههای سهنتی و ناديهده گهرفتن     زوال دولت ملی و نه به معنهای ضهرورت پافشهاری بهر انجهام مسهئولیت      

 هاست.برخی از مسئولیت يیجاجابههای بازار در زمینه قابلیت

زدايی از ابزارهای هماهنگی اسهت.  ادگرايی به دولت و بازار، ايدئولوژیدستاورد رويکرد نه نيترمهم     

توان متناسب بها  کنند که یگونه میهای مبادله، به دقت مشخص میسازی هزينهنهادگرايان با نطق حداقل

 "شرايط و اهداف از اين ابزارهای هماهنگی به نحو کارآمدی استفاده کرد.

   :شناسيمفهومادبیات و 

 بخهش  و بهازار  به گرايش ايده میلادی، هیجدهم قرن میانه در صنعتی انقلاب ظهور با مزمانه     

-پايهه  را اقتصهادی  آزادی مکتهب  اسهمیت  آدام  که گرفت قوت دولت دخالت و حداقل خصوصی

 (  10 :1376کرد. )رزاقی،  گذاری

 مکتهب  منتقهدين  رسهاي  وهها  سوسیالیسهت  بیستم، قرن اوايل و نوزدهم قرن در ديگر، سوی از     

 بها  را مکتهب  ايهن  داری،يهسهرما  نظهام  ثباتییب و بودن ناعادلانه محور دو بر تکیهبا  داری،يهسرما

 سرنوشهت  مارکس، هایيدگاهد بر تأکید با متمرکز، اقتصاد در اين تفکر، تبلور کردند. روبرو یالش

 در روسهیه  در هایستمونک پیروزی اولین از را جهانی از جمعیت عظیمی بخش سیاسی– اقتصادی

 بخش بر-مبتنی و آزاد اقتصاد با کشورهای در مختلفی را اصلاحات و ساخت دگرگون 1917 سال

 منگهر  کهارل  رهبری به اتريش نوزدهم مکتب قرن اواخر در ديگر، بعد شد. در موجب خصوصی،

 ظههور  اساس فردی، گیرییمتصمبر  مبتنی و رقابتی اقتصاد ايده که بود عقیده اين بر او کرد  ظهور

 انگیهزه،  بهدون  متمرکهز را  اقتصهاد  او شهود. مهی  شمرده ابداعات و اختراعات پیدايش وها خلاقیت

 شهکوفايی مکتهب   و پیدايش برای فرصتی ،1929 دانست. بحرانمی فروپاشی به محکوم و روحیب

يعنهی   داریيهرماس نظام عنصر ترينیاصل فکری، موج اين در .بودها کلاسیک مکتب مقابل در کینز

 نقهايص  رفهع  منظهور  به عمومی بخش و دولت دخالت و رفت سؤال زيرها قیمت سازوکار تعیین 
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 .(۴ :1373 شد )متوسلی، شمرده مجاز و ضروری اقتصادی، تعادل، ايجاد و بازار

 ،دوم جههانی  جنهگ  آغهاز  شهود،  نمايهان  عمومی بخش و دولت یهادخالت کامل آثار که آن از قبل     

 از ناشهی  هاییخراب بازسازی امر نیز جنگ پايان از پس .ساخت مطرح را دولت دخالت و تشديد تداوم

 ابعهاد  در دولت دخالت برای را یترمحکم توجیهات ،توسعهدرحال کشورهای و جهان صنعتی در جنگ

 جنهگ  ايانپ از پس یهادهه طی در بنابراين  .کرد فراهم فرهنگی و سیاسی اقتصادی، اجتماعی، مختل 

 و آزاد اقتصهادهای  اغلهب  در دولهت  کهه  يافهت،  افزايش حدی به اقتصاد، در دخالت دولت دوم، جهانی

 بهه  را فعهالی  نقش دولتی(، یهابنگاه) خود اجرايی یهااهرم طريق از ای،اقتصادهای برنامه مشابه مختلط

 رشهد  بها  تهوأم  ثبهات با دوران صهنعتی،  کشهورهای  مهیلادی،  60 و 50ی هها دهه خلال گرفت. در خود

  اقتصهادی،  خهرد  و کهلان  ههای سیاسهت  بها اجهرای  هها  دولهت  و طهی نمودنهد   را خود معقول اقتصادی

 بهه  نسهبت  هها دههه  آن در انتقادات محهدود  به هم دلیل همین به .به دست آوردند را نسبی هایموفقیت

 اتفاقهات  آن، طهی  و در گرديهد  آغهاز  70 دهه که اين تا ندادند  یندانی اهمیت اقتصاد در دولت دخالت

 داشهتند  نقش و تورم رکود به غرب اقتصاد نمودن منتهی درها آن از هرکدام که گشت  پديدار المللیینب

 را کمتری قوتف شد، ولی دنبال بیشتر، هریه شدت با پیشین یهادهه هاییاستس اجرای حال،یندرع و

 .نمود محقق

و  اقتصهادی  عديهده  مشهکلات  شهاهد  غرب جهان در حداقل ،70 دهه پايان به شدن نزديک با نهايتاً     

 و شهک  و انتقهادات  طهرح  بهرای  را زمینه يجتدر به که هستیم  اقتصادی هایسیاست رمستم هایناکامی

 دولهت،  دخالهت  مناسهب  اندازه يافتن یون یهايهمقول و ايجاد اقتصاد در دولت دخالت به ترديد نسبت

گرديهد.   رح... مط و هدايت  نظارت، دخالت، جايگزينی، ،دولتی بخش به نسبت بخش خصوصی کارايی

 و مهديران  شهدن  متقاعهد  و دولهت  دخالهت  بهه  نسهبت  علمی محافل در نظری هایهمجادل ترتیببدين

 اثهر  در تولیهد  منهابع  ناکارآمهد  و غیربهینهه  تخصهیص  به نسبت سیاسی کشورها، و اجرايی گیرانتصمیم

 دخالهت  انهدازه  و سهم در بازنگری ايده و فکر ،اقتصادی بعاد مختل ا در اختلال بروز و حجم گسترش

 بهه  رقیهب  هاینظريه از را سبقت گوی توانست، های کلاسیکنظريه ديگر بار و نمود تریجد را دولت

 آورد. دست

از  صهنعتی  کشهورهای  بقیه در آن دنبال به و انگلستان کشور در 80 دهه آغاز و 70 دهه پايان در سرانجام

 و سهازی یخصوصه  سیاسهت  بحهث  ،توسهعه درحهال  کشورهای حدی تا و آلمان و ايتالیا فرانسه، لهجم

 جهدی  موردتوجهه هها  آن پیهدايش  هاییزهانگ و اختلالات رفع منظور به دولت، دخالت در حجم کاهش

 کهه  شهد،  تهر یجهد  مهوقعی  ،توسعه حال در کشورهای میان در موضوع، اين به شد. سرعت توجه واقع
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 و شهعارها  گذاشهتن  کنهار  بها  سوسیالیسهتی  کشهورهای  و شد مواجه با شکست سوسیالیستی وریامپرات

 بخهش  به دادن میدان و سو يک از دولت دخالت کاهش انگیزه و خود، زمینه سالاریدولت هاییاستس

 ينتهر مههم  از يکهی  سهازی یخصوصه  سیاست ترتیب، بدين فراهم آوردند. را ديگر سوی از خصوصی

شهد. )کمیجهانی،    تلقهی  80 دههه  اواسهط  از توسهعه  حال در کشورهای در اقتصادی ديلتع هاییاستس

1382: 15) 

منظور  اقتصادی، به امور، نقش دولت در ايجاد توازن نسبی و نیز هدايت نیز اقتصاد اسلامیديدگاه در  

انات ها و امکاست و نقش بخش خصوصی استفاده از فرصتايجاد امکان مسیر تحقق عدالت اقتصادی 

باشد. اين مهم، بدون افزوده مبتنی بر اصول اقتصاد اسلامی می جهت ايجاد رشد اقتصادی و ارزش

ساز که بتوان در عرصه جهانی، ساختارهای مناسب و کامل يک نظام را داشتن راهنما و ارکانی جهت

 گردد.جهت هدايت جامعه بشری نشان داد، میسر نمی

های دولتی در اقتصاد با توجه به تجربه یندين ساله عملکرد شرکت جمهوری اسلامی ايران نظام     

دهی شده بودند و لزوم در بخش خصوصی ايجاد و سازمان قبلاًهايی که کشور و تجربیات اداره شرکت

 ايجاد شرايط لازم جهت خیزش سريع به سمت توسعه اقتصادی و اجتماعی جامعه و در راستای 

های جامعه، تصمیم گرفت با اجرای های موجود و دارايیبع ملی، فرصتسازی استفاده از منابهینه

گری خود، از گذشته را جبران نمايد و با کاهش تصدی هایناکامیهای دولتی، واگذاری شرکت سیاست

تری در جهت افزايش سطه رفاه و تعديل پراکندگی توزيع ها و نیروهای موجود به نحو مطلوبفرصت

  .(1382، همان ستفاده نمايد)درآمد در جامعه ا

 ،شتاب بیشتری گرفت ۴۴اصل کلی  هایسیاستلذا واگذاری امور به بخش خصوصی بعد از ابلاغ      

حاد موضوع واگذاری امور اقتصاد به آبر  ،قبل یهالیکن در ادبیات و گفتمان مقام معظم رهبری از سال

  کید ويژه شده است.أتت بخش خصوصی و تقوي مردم

قانون اساسی از سوی مقام معظم رهبری، در حقیقت بیانگر نوع  ۴۴های کلی اصل ابلاغ سیاست     

ها، تبديل اقتصاد های اقتصادی کشور است. هدف اصلی از ابلاغ اين سیاستنگرش نظام به فعالیت

گری دولت و توسعه ای و رقابتی است که با کاهش تصدیفعلی کشور به يک اقتصاد پويا، توسعه

سازی، يک اقتصاد پذير خواهد بود. در یاریوب فرايند خصوصیهای بخش خصوصی امکانعالیتف

رقابتی شکل گرفته و اقتصاد رقابتی به تغییر نقش دولت، ايجاد امکانات مالی جديد و گسترش رفاه 

ترين راهبردهای دستیابی به ترين و ضروریسازی از جمله اثربخششود. خصوصیومی منجر میمع

قانون اساسی بر پايه سه بخش دولتی، تعاونی و  ۴۴عت و اقتصادی مترقی و پويا است. اصل صن
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که اين اصل مطابق ديگر اصول قانون اساسی محقق شود، رشد و خصوصی استوار است و در صورتی

پايبندی به اصل  توسعه اقتصادی را در پی خواهد داشت. داشتن اقتصادی متمرکز و دولتی، نتیجه عدم

  .(1388پور، کیان درصد اقتصاد کشور دولتی است) 80قانون است تا جايی که برخی معتقدند  ۴۴

واقع  دروکار است.بهبود مستمر فضای کسب رفع موانع و لازمه ورود بخش خصوصی به اقتصاد نیز

 رشد محرک و بنا سنگ نتیجه در و تولیدی فضای رونق و بهبود معنای به وکارکسب فضای بهبود

 بخش مشارکت زمینه ارکوکسب فضای بهبود و اصلاح که ایگونهه ب  زدايی استتصادی و محرومیتاق

 در سازد.می فراهم را تولید و مشارکت آحاد جامعه و اشتغال سطه یاقتصاد، ارتقا عرصه در خصوصی

 برای اقتصادی یهاتیفعال در دولت یگریتصدکاهش  ضرورت به اقتصاددانان از بسیاری 1980 دهه

 بهبود 1990 دهه اواخر از و آوردند روی سازیخصوصیخود  مزع به و خصوصی بخش فعال حضور

است که درصورت اجرا راهکار مناسبی  بوده گذاران اقتصادیسیاست اصلی موضوع وکارکسب فضای

  فضاى بهبود نیز توسعه پنجم برنامه کلی هایسیاست در زدايی کشور خواهد بود.محرومیت در

 اطلاعاتى، ارتباطى، هاىزيرساخت آوردن فراهم کلان، اقتصاد محیط بر ثبات تأکید با کشور وکاربکس

 اطلاعات و آمار مستمر ارائه اقتصادى، کلان هاىخطرپذيری کاهش ،ازین مورد فناورى و علمى حقوقى،

 .(1390فر، اشرفی و فهیمی گرفته است) قرار مدنظر به جامعه منظم و شفاف صورت به

ای بلندمدت رشد توان کشوری يافت که در دورهدهد نمیشده نشان میهای انجامبررسی     

شده  گرايی اقتصادی يا دولتی بودن اقتصاد حاصلاقتصادی بالا داشته باشد اما اين مهم با درون

صاد با توان نشان داد در يک اقتاقتصاد است، زيرا می نظريهباشد. اين يافته يکی از نتايج اصلی 

گذاری وجود دارد، وضعیت اقتصاد به مالکیت خصوصی و رقابتی که در آن آزادی مبادله و سرمايه

بر بیشتر مالکیت بخش خصوصی  کارايیتوان به تر است. لذا در حوزه نظری میبهینه پارتو نزديک

ری از گذاری سطه بالاتهای اقتصادی صحه گذاشت و نشان داد توسعه تجارت و سرمايهیتفعال

گرايی و تسلط بخش توان کشوری يافت که با درونکند. در حوزه تجربی نیز نمیرفاه ايجاد می

يافته باشد. بنابراين تمرکز اصلی در اين ای بلندمدت دستدولتی به رشدهای بالا و پايدار در دوره

« گرايیبرون» راهبردوری با استفاده از دو گذاری و بهرهافزايش تولید از راه افزايش سرمايه ،بخش

 .(۴12-۴11: 1396نیلی،  )است« توسعه بخش خصوصی»و 
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 ساز:شناسي ارکان جهتمفهوم

ها با توسل به آن اقدامات خود را در پشتیبانی از اهداف ملی هدايت گاناصول بنیادی که ار دکترین:     

مقامات صورت بايد با قوه تشخیص کارگیری آن اما به ،الاجراستخود لازمخودیکنند  دکترين بهمی

 .(176 :138۴علمايی،  گیرد)

ها کننده اقدام در پشتیبانی از سیاستدکترين نظريه، اصول يا قواعد بنیادين معتبری هستند که هدايت     

گیری صحیه ها در جهت تأمین اهداف بوده و به کار بردن آنها مستلزم درک مقتضیات و تصمیمو برنامه

باشد. کاربرد دکترين در سطه ملی شامل هدايت قدرت ملی در ابعاد فرهنگی، اجتماعی، یو منطقی م

 .(1۴6 :1378نوروزی،  ی است)سیاسی، نظامی و اقتصاد

های شاخههر يک از  اصول و قواعدی که در»اند: آقابخشی و همکاران در تعري  دکترين آورده     

  (195 :1383)آقابخشی و همکاران،  «ديق و اعتقاد باشد.علوم و يا در میان پیروان يک آيین مورد تص

در زبان لاتین، به معنای آموزه، سیاست، مکتب، آيین و اصول و  واژه دکترين»دلاوری نوشته است:      

اى که مشی و فلسفهقواعد پذيرفته شده توسط يک فرد، گروه و يا ملت است. هر نظام فکرى، خط

های لغات و اصطلاحات سیاسی، نامهواند دکترين تلقى شود. در فرهنگتمبناى عمل قرار گیرد، مى

دکترين، به معانی آيین، اصول عقیده، نظريه، تعلیم، مکتب، اصلِ سیاسی، نظريه، آموزه، اصول )عقايد( 

 ( 113 :1378ری، )دلاو« به کار رفته است. ...تعلیمات، تعالیم و 

گیری( در محدوده اندازه رد انتظار )شامل کار مشخص و قابلعبارت است از بیان نتايج مو اهداف:     

ها يا اهداف دوربرد به اهداف گذاری، تفکیک مأموريتای معین. منظور از هدفزمانی خاص و با هزينه

اجرا باشد. )رضائیان، قابل مدت است که برای يک واحد و سرانجام يک فرد شاغل کمی و کیفی کوتاه

138۴: 112) 

گذاری  گردد. با هدفها و ايجاد هماهنگی وحدت میگذاری خوب باعث تمرکز بر فعالیتدفه     

 :138۴گردد. )فرهنگی و همکاران، یها و معیارها و ارزيابی عملکرد فراهم مامکان تدوين شاخص

 ی کلان فعالیت سازمان راپذير مقاصدی است که حوزهديگر هدف بیان کلی و سنجش عبارت ( به516

ريزی، گذاری مبنايی برای برنامهلذا هدف «نمايد.انداز آن تعقیب میبرای تحقق رسالت و یشم

های کلان پذير مقاصدی است که حوزهسازماندهی، ايجاد انگیزه و کنترل است و بیان کلی و سنجش

 ( 221 :1390بیگی،کند. )حسنآن تعقیب میانداز فعالیت سازمان را برای تحقق رسالت و یشم

ها، ها، نظامبه معنای عام به نحوی اهداف، اعمال، هنجارها، قوانین و مقررات، ارزش سیاست:     

ای هستند که های منطقیها یاریوب( سیاست1376گیرد. )الوانی، ها را در برمیاصول، نتايج و تصمیم
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از دستیابی به مجموعه  های مناسبکنند. سازمان در فقدان سیاستها را معین میگیرییگونگی تصمیم

( 390 :1390بیگی، روم خواهد ماند. )حسنهای هماهنگ در سطه سازمان و در طول زمان محتصمیم

ارائه ضوابط و موازينی که در آن  گذاری در امور کشورداری عبارت است از: تعیین، تدوين وسیاست

  (۴9 :1366)هاشمی، مقتضیات کلی دولت اعمال و مصاله جمعی ملت تأمین شود. 

وسیله بازيگر يا بازيگرانی در  گذاری مجموعه اعمال هدفمندی است که بهسیاست»نظر الوانی،  از     

 بینی و واقع ،نگریهای آن پايداری، آيندهترين ويژگیرابطه با يک موضوع دنبال شده و از مهم

 ( 25 :1387)الوانی،  «گری است.نمايان

 بخش خصوصي:شناسي مومفه
شود که در تملهک دولهت نیسهت. بانهک     های اقتصادی میبخش خصوصی، شامل بخشی از فعالیت     

ههای درون يهک   های شخصی و خصوصی، بنگهاه بخش خصوصی را در سه سطه بنگاه 1توسعه آسیايی

 (1391نمايد. )مافی، بندی میهای درون يک اقتصاد طبقهصنعت و بنگاه
شهود کهه بها انگیهزه     یقی و حقوقی و نهادهايی اطهلاق مهی  بخش خصوصی به مجموعه اشخاص حق     

کسب سود و بر مبنای مالکیت، مديريت و عملکرد با ماهیت غیرعمومی و غیردولتهی بها پیهروی از نظهم     

های تولیهد و عرضهه   بازار و در عرصه بازار و در یاریوب قوانین، قواعد و مقررات موضوعه به فعالیت

 (113 :139۴. )صديقی و همکاران، پردازندمیرگانی کالاها و خدمات و توزيع و باز

 منهابع  آن در که است کرد: بخشی تعري  نحو بدين توانمی را خصوصی بخش ترجامعدر تعريفی      

 ههدف  شهده، تأمین خصوصی تعهد يا و ثروت محل از عمومی يا و خصوصی خدمت و کالا بر مالکیت

 و رقهابتی اسهت   بازارههای  در اشهخاص  بهه  خهدمات  و کالا یارائه طريق از خود منافع کردن بیشینه آن

طبیعهی،   انحصهارات  مهورد  در .باشهد  داشهته  خهود  دارايهی  بر سلبی و ايجابی از اعم کامل کنترل قدرت

رقابهت   و گرفهت. بهازار   خواههد  صورت قانون براساس يافتهتنظیم بازارهای در خصوصی بخش فعالیت

و  اقتصهادی  ههای مخهاطره  ههای هزينهه  و است بخش اين در صاشخا بین روابط یکنندهتنظیم و محرک

منهابع   بهه  انتقهال قابهل  وجهه ههیچ به جزئی يا و طورکلیبه واسطه، یند با يا و مستقیم طوربه ورشکستگی

 (1391نیست. )آخوندی، حاکمیت کنترل در منابع يا و عمومی

اسهتفاده، کنتهرل،   يعنهی  صوصهی  مالکیهت خ بخش خصوصی ارتباط نزديکی با مفهوم مالکیت دارد.      

 قهانونی و  و ديگر اشکال مالکیهت توسهط افهراد    قابلیت دورانداختن يا اهداکردن زمین، سرمايه مالکیت و

                                                           
1 Asian Development Bank )ADB( 
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 کهه بهه منهابع در    -مالکیت عمومی و اشتراکی لکیت ازمااين های تحت مالکیت خصوصی است. شرکت

 .تمايز استقابل -ويا بنگاه اقتصادینه افراد حقیقی  و تملک حکومت، جامعه يا دولت اشاره دارد

 

 قلمرو فعالیت بخش دولت و بخش خصوصي در اقتصاد: 

گونه دار شود و نقش اصلی دراينهای اقتصادی، دولت نوعاً بايد نقش تکمیلی را عهدهدر فعالیت     

انانی ها بايد به بخش خصوصی )و بخش تعاونی( سپرده شود. يان تینبرگن از جمله اقتصاددفعالیت

خود اين نکته را صراحتاً « طرح توسعه»است که بر اين نقش تکمیلی دولت تأکید دارد و در کتاب 

های دولتی و خصوصی بايد به نحوی تعیین شود های بخشکه حدفاصل و مرز فعالیت کندمیمطرح 

های نگیزشهايی منحصر و محدود گردد که به رغم ايجاد اهای بخش دولتی صرفاً به حوزهکه فعالیت

های فعالیت سرباز های لازم، به هر حال بخش خصوصی از ورود در آن حوزهمناسب و برقراری تشويق

 های دولت بايد به امور زير محدود شود:زند. بدين ترتیب از ديدگاه اين اقتصاددان فعالیتمی

 پولی با ثبات  –ايجاد و حفظ شرايط اقتصادی  -

 های گسترده  هت جلوگیری از بروز بیکاریهای اقتصادی در جتنظیم فعالیت -

مشارکت بخش « تینبرگن»نظر از وظاي  اجرايی، نظارتی و تکمیلی مطرح شده، در برداشت صرف     

هايی )مانند امور نظامی، دفاعی و انتظامی، کارهای امدادی عمومی در زمینه تولید فقط بايد به حوزه

ه ازلحاظ ادامه حیات و حفظ امنیت ملی حائز اهمیت جمعی و نظاير آن( محدود و منحصر گردد ک

 (1958است. )تینبرگن، 

فلذا مهمترين دلايل لزوم توجه به بخش خصوصی و اهداف، دستاوردها، پیامدها و آثار حاصل از      

 گذاریسرمايه ايشزاف ،تورم کاهش ،اشتغال فرصت، افزايش اقتصادی رشد افزايشند از: اآن عبارت

 و کالاها کیفیت ارتقای، مردمی مشارکت و مالکیت تشويق، بورس و سرمايه بازار عهتوسی، خارج

 بازگشت تشويق و کشور از سرمايه فرار توق  ، (پنهان و شفاف) دولت بودجه کسری حذف، خدمات

 افزايش، گذاریسرمايه امنیتارتقای  ،جهانی کشور رقابتی و صادرات یتقابل افزايش، کشور به سرمايه

 اقتصادی انضباط ،داخلی رقابت افزايش ،(اثربخشی و کارايی) وریبهره افزايش، مديران پذيرییتمسئول

غلامحسین . )خالقی، اقتصاد در عمومی وبخش دولت نقش کاهش،دولت نظارتی قدرت افزايش ،ومالی

 (1389و ديگران، 

 نظام ج.ا.ایران:  اقتصاد های بخش خصوصي در وظایف و قلمرو فعالیت



 

 

394 

ین
ت ب
لعا
طا
ی م
لم
 ع
امه
صلن
ف

شته
ر

ره 
ما
 ش
ی،
رد
اهب
ش ر
 دان
ای

37 
ن 
ستا
زم

13
98

 

 خش خصوصی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران ازلحاظ نقش و قلمرو از همان پويايیب     

 ريزی عمومی اقتصاد کشور در مراحلحاکم بر برنامه هایضرورتبخش دولتی برخوردار است و 

های فردی يا . در اين بخش که شامل فعالیتکندمیمختل  رشد حدود فعالیت اين بخش را مشخص 

خصوصی  اندازهایپسو واحدهای خصوصی است، سرمايه لازم بايد از طريق منابع و  هاشرکت

که خارج از حیطه فعالیت دولت  هايیزمینهدر  تواندمیهای اين بخش اشخاص تأمین گردد. فعالیت

های بخش های بخش خصوصی نیز مانند فعالیتتعري  شده است، سازمان يابد. گذشته از اين، فعالیت

 ريزی عمومی اقتصادی کشور است.ابع برنامهدولتی ت

قانون اساسی در خصوص سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی اين مطلب تصريه  ۴۴در اصل      

بنابراين اين پرسش «. کندمیتفصیل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون تعیین »شده که 

تی، بنابرآنچه از مدلول اصل مذکور استنباط مطرح شود که آيا موارد برشمرده در بخش دول تواندمی

قرار گیرد يا فارغ از مفاد صريه اين اصل « در اختیار دولت»شود، بايد به صورت مالکیت عمومی می

بخش دولتی شامل کلیه »يعنی  ۴۴باشد. قاعدتاً مدلول قسمت دوم اصل « در انحصار دولت»عملاً 

نبايد اين معنا را « ت مالکیت عمومی در اختیار دولت استصنايع بزرگ ... و مانند اينهاست که به صور

متضمن باشد که صنايع و موارد بر شمرده به لحاظ خصیصه مالکیت عمومی در انحصار دولت نیز قرار 

را افاده « در انحصار دولت است»تحقیقاً معنای « در اختیار دولت است»دارد و به بیان ديگر عبارت 

قانون اساسی نیز بر اساس ینین تفسیر و منطقی  ۴۴کلی اصل  هایاستسی)طرح و ابلاغ  .کندمین

 استوار است.( 

قانون اساسی بخش خصوصی صراحتاً به منزله مکمل  ۴۴نکته ديگر اين مطلب است که در اصل      

قسمت از کشاورزی، آن لبخش خصوصی شام»های اقتصادی دولتی و تعاونی مطرح شده است: فعالیت

«. های اقتصادی دولتی و تعاونی استشود که مکمل فعالیتعت، تجارت و خدمات میدامداری، صن

های اقتصادی فقط در شود و در عرصه فعالیت دارعهدهبايد دولت  الاصولیعلینین نقش مکملی را 

 (120-119 :139۴ته باشد. )صديقی و همکاران، های خصوصی حضور داشجهت تکمیل فعالیت

طی یند  کشور های اقتصادیدر عرصه وسیعی از فعالیت هادولتبعضی از شتغال الازم به ذکر است، 

و حاکمیتی که در شمار وظاي  اصلی  گذاریسیاستدر کیفیت انجام امور شده،  باعث  دهه اخیر

 گردد.دولت است اختلال ايجاد 
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 اداره امور اقتصاد بخش خصوصي: 

قتصادی در  شرايط کنونی و با نیازها و الزامات اين مباشرت دولت در جمیع امور ا مشیخطادامه      

نوين، نقش  هایآرايیمرحله از رشد اقتصادی کشور سازگار نیست. با اصلاح تأسیسات عمومی و نهاد 

به تسهیل  –از طريق ايجاد زيربناهای نهادی و حقوقی و کالبدی و غیرکالبدی  –اصلی دولت بايد 

 حصر گردد.فرآيند رشد بخش خصوصی محدود و من

های بخش خصوصی در یاریوبی از قوانین و نظر از نظم و قواعد طبیعی بازار، فعالیتصرف     

قواعد »به منزله  توانمیحقوقی را  هاییاریوبشود که وجود اين نهادها و مقررات موضوعه انجام می

گیری و جريان رشد اين حاکم بر عملکرد آنها قلمداد کرد. اين قواعد و مقررات بر شرايط شکل« بازی

و همچنین جلوگیری از اعوجاج و انحراف فعالیت آنها از مسیرهای مطلوب نقش و تأثیر  هابخش

گیرد که ای دارد. قواعد ناظر بر فعالیت بخش خصوصی، گستره وسیعی از قوانین را دربرمیکنندهتعیین

قوانین و مقررات صادرات و واردات، به قانون مدنی، قانون تجارت، قانون تعاون،  توانمیاز جمله 

اجتماعی، قوانین مالیاتی، قوانین پولی، اعتباری و ارزی، قوانین رقابت و ضد  هایبیمهقانون کار و 

 کنندهتنظیمها و همچنین نهادهای نامهو بسیاری ديگر از مقررات و آئین محیطیزيستانحصار، مقررات 

ن قوانین و مقررات ايجاد تأسیسات و نهادها و یاریوب حقوقی اشاره کرد. انگیزه اصلی برای تدوين اي

لازم برای تداوم فعالیت و توسعه بخش خصوصی و تنظیم مناسبات آن با دولت و جامعه و همچنین 

ها های اين بخش در جهت تسهیل جريان رشد اقتصادی و جلوگیری از اعوجاجسامان دادن به فعالیت

تأسیسات  گیریشکلبخش است. در کشورهای پیشرفته صنعتی های اين و عوارض منفی فعالیت

های نوعاً خصوصی عملاً طی یند قرن محقق شده است و همین حقوقی و نهادی کارآمد برای فعالیت

و پويايی و بالندگی آن را فراهم کرده است. در عین حال بايد توجه  داریسرمايهامر نیز زمینه رشد 

در اقتصادهای بازار و ازلحاظ اقتصادی  يادشدههای فعالیت بخشداشت که ايجاد یاریوب نهادی 

موفق، هیچگاه به معنای وضع مقررات زائد و مزاحم نبوده است و اين تأسیسات حقوقی که با ملاحظه 

اين گونه سازماندهی اقتصادی و با هدف تسريع جريان رشد اقتصادی ايجاد گرديده، همواره  هایمزيت

. در اقتصادهای مبتنی بر بازار و کارآمد، اصل آزادی فعالیت اندداشته دهندهظمنو  کنندهتسهیلنقش 

شود، لیکن در اقتصادهای با بخش دولتی گسترده و است و موارد ممنوعیت استثناء محسوب می

های های اقتصادی است و مشارکت بخش خصوصی در حوزهغیرکارآمد، اصل ممنوعیت فعالیت

حجم عظیم  هانظاماست. بنابراين در اين  پذيرامکانابزارهای کنترلی مشابه  محدود و با صدور مجوز و

برای فعالیت  ويژهبهاز مقررات و قوانین دست و پاگیر همواره به صورت مانعی  ایپیچیدهو ترکیب 
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و مزاحم به شکل عدم  محدودکنندهو مقررات  هاکنترلو هزينه انواع واقسام  ايجادشدهبخش خصوصی 

و انحراف از مسیر رشد و پیشرفت اقتصادی و اجتماعی و پیامدی نامطلوب آن به زبان مردم  کارايی

 ظاهر گرديده است.

ی حقوقی و نهادی پايدار هانظامبازار از يک سو در گرو استقرار  مؤثردر همین حال کارکرد      

باشد و از  است که در یاریوب آن حقوق مالکیت به نحو روشن و صريه تعري  و تضمین شده

و باثبات است که  بینیپیشاز قواعد اجتماعی و اقتصادی قابل  ایمجموعهسوی ديگر مستلزم 

ها بدون ترس از حوادث و رويدادهای احتمالی شرايط و فضای بلندمدت را برای استمرار فعالیت

.  .. . . . . .  . .      . . .. . . . . . . ............ . . . . (119 :139۴هم سازد. )صديقی و همکاران، درآينده فرا

اجتماعی و  هایهدفبر بازار استقرار قواعد بازی، پیگیری وظاي  دولت در اقتصادهای مبتنی. . . 

های بخش عمومی و مصرف برقراری نظام تأمین اجتماعی مناسب، تجهیز درآمد برای تأمین فعالیت

حمايت از مالکیت خصوصی و تولید کالاهای عمومی ، تنفیذ قراردادها و ایبودجهکارآمد درآمدهای 

های اقتصادی نیز فعالیت کنندهتنظیمهای بازار وظیفه استقرار نهادهای است. برای جلوگیری از اعوجاج

 یاپارههايی که )باتوجه به در همه حوزه تواندمیدولت است. بخش خصوصی ازلحاظ اصولی  بر عهده

 نوعیت قانونی وجود ندارد، وارد شود.ملاحظات اجتماعی و امنیتی( مم

 ینین برشمرد: توانمیبدين ترتیب شرايط اصلی اداره امور بخش خصوصی را      

مشخص کردن نظام  برتکیهت خصوصی و تضمین آن با یکتعري  روشن و گسترده حقوق مال -

دهای ها در زمینه کسب سود، تراکم و انباشت سرمايه، ضوابط گسترش واحفعالیت یزشیانگ

 رشد  یاهيپامجدد و ديگر عناصر  گذاریسرمايهتولیدی، 

زدايی در جهت کاستن از مالکیت، مديريت و مقررات و کویک کردن دولت و مقررات -

 و تجارت و مبادلات  هاقیمتدولتی و آزادسازی  هایکنترل

های نه فعالیتدر زمی ويژهبهنهادی، حقوقی و قانونی در زمینه روابط اجتماعی  یهاابهامرفع  -

و رشد فعالیت بخش  گذاریسرمايهتولیدی در جهت ايجاد امنیت سرمايه و فضای مناسب 

 خصوصی 

در جهت  ایبودجه هایمحدوديتدولتی و برقراری انضباط مالی و  هایحمايتمنطقی کردن  -

  ایغیر يارانهاقتصادی آزاد، غیردولتی و  گیریشکل

  هاسیاستن رشد باثبات و اجتناب از تغییرات پیاپی برای استقرار يک جريا سازیزمینه -
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ساماندهی بر اصلاحات نظام بانکی، لازم برای توسعه بخش خصوصی با تکیه ايجاد زيربناهای -

 بازار پول و گسترش و تعمیق بازار سرمايه 

  کنندهتنظیمايجاد شرايط رقابت و کاستن از انحصارها و استقرار نهادهای  -

با اقتصاد جهانی  متقارنتعامل فعال و  برتکیهبا  گرابرونصنعتی  –تجاری  ایهاستراتژیاتخاذ  -

  ایمنطقه هایآمیزیدرهمو 

ايجاد و ساماندهی بازارها )بازار کار، بازار کالاها و خدمات، بازارهای مالی و ...( و استقرار  -

 و مقررات خش خصوصی از طريق اصلاح قوانینتأسیسات معطوف به رشد و تنظیم فعالیت ب

 مناسب. هاینهادسازیو 

نمايش داده شده است.  افزايییرخه همبا عنوان  تعامل دولت و بخش خصوصی در شکل زير     

 (121-118 :139۴، )همان

 
 يی تعامل دولت و بخش خصوصیافزاهمیرخه  -1 شماره شکل

های مستقیم و غیرمستقیم هگری و مداخلهای تصدیتوان بیان داشت، کاستن از حوزهمی نهايتاً     

سازی در زدايی( از يک سو و تقويت امور حاکمیتی و ظرفیتهای اقتصادی )مقرراتدولت در فعالیت

درون دولت از سوی ديگر، مفهوم اصلی اداره امور اقتصاد بخش خصوصی است. نقش اصل دولت در 

نده رشد بخش خصوصی معطوف کنحوزه اقتصاد بايد به زيربناسازی و ايجاد فضای مناسب و تسهیل
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های اقتصادی که اکنون در اختیار دولت است به تدريج به بخش خصوصی گردد و واحدهای و فعالیت

قانون اساسی مهمترين گام در دستیابی به اين  ۴۴های اصل واگذار شود. اجرای سريع و کارآمد سیاست

 شود.هدف محسوب می

 بخش خصوصي:پیرامون  یاخامنه اماممقام معظم رهبری  هایدیدگاه

ی اهمیت نقش بخش خصوصی در اقتصاد ملی، ايشان رهنمودهايی جامع و کاملی در طی ینهزمدر      

  باشد یمبه شرح ذيل  هاآنکه برخی از  اندداشتهسنوات گذشته 

اد را مطرح کرديم، خب، خود اقتص« اقتصاد مقاومتی»بخش خصوصی را بايد کمک کرد. اينکه ما »     

های ی به مردم است  همین سیاستهمین تکیه يشهادارد، ارکانی دارد  يکی از بخش يطیمقاومتی شرا

با تأکید و اهتمام و دقت و وسواسِ هریه بیشتر بايد دنبال شود  خب، بايد فکری بکنید برای  ۴۴اصل 

لازم و مقرراتِ  هاست، از طريق قوانینبشود  حالا از طريق بانک یبخشاينکه بخش خصوصی توان

لازم است  از هر طريقی که لازم است، کاری کنید که بخش خصوصی، بخش مردمی، فعال شود. 

روند روبه رشد بالاخره اقتصاد مقاومتی معنايش اين است که ما يک اقتصادی داشته باشیم که هم

قتصادی کشور و اش کاهش پیدا کند. يعنی وضع اپذيریآسیب اقتصادی در کشور محفوظ بماند، هم

مختل  خواهد  یهانظام اقتصادی جوری باشد که در مقابل ترفندهای دشمنان که همیشگی و به شکل

دولتی و های ی ظرفیت، استفاده از همهيطشبود، کمتر آسیب ببیند و اختلال پیدا کند. يکی از شرا

 دهند، استفاده کنید، هم ازان مینظرکه صاحب يیها و راهکارهامردمی است  هم از فکرها و انديشه

وارد میدان اقتصادی بشوند، اهل کار سالمند. بايد با  خواهندیاکثر کسانی که م. ها استفاده شودسرمايه

عنوان ايجاد اشتغال و ايجاد کار و های تیزبین، ريزبین و دوربین مراقبت کنید که کسانی نیايند بهیشم

ی مجريه نظرمن همکاری قوههبکارآفرينیِ واقعی انجام نگیرد.  کارآفرينی تسهیلات بانکی بگیرند، اما

جمهوری و اعضای در ديدار رئیس 20/06/1391) .ی قضائیه در اينجا يک کار بسیار لازمی استوقوه

ی اقتصاد مسئله» :ويق بخش خصوصی، بیان داشتندو يا در خصوص توانمند کردن و تش (دولت هیئت

مهم است  اقتصاد مقاومتی مهم است. البته اقتصاد مقاومتی الزاماتی دارد. مردمی کردن اقتصاد، جزو 

يک تحول به وجود  تواندیکه اعلام شد، م ۴۴اصل  هاییاستالزامات اقتصاد مقاومتی است. اين س

های بیشتری بايد بشود. بخش انجام گرفته و تلاش يید. البته کارهابیاورد  و اين کار بايد انجام بگیر

خصوصی را بايد توانمند کرد  هم به فعالیت اقتصادی تشويق بشوند، هم سیستم بانکی کشور، 

 -ی قضائیه ی مقننه و قوهمثل قوه -توانند کمک کنند که می يیهاهای دولتی کشور و دستگاهدستگاه

 (در ديدار کارگزاران نظام 03/05/1391« ).رد میدان اقتصاد شوندکمک کنند که مردم وا

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20831
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20831
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20831
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20831
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20831
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20534
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اصل  هاییاستلبته ما در اعلام و ابلاغ سا» اندفرمودهمعظم له در خصوص تقويت بخش خصوصی      

ی طبق منطوق خود آن اصل، ما بايستی در زمینهيک هدف بزرگی را در نظر داشتیم و داريم.  ۴۴

انجام گرفت. با یه  يدنظرکرديم، و اين تجدمالکیت دولت و فعالیت اقتصادی دولت تجديدنظر می

ی بخش خصوصی در سرمايه تصاد رقابتی با حضور بخش خصوصی وهدفی  با هدف ايجاد يک اق

ی در اين پنج سال، سالی گذارسرمايه ز برایبه کردند که مبلغ مورد نیای اقتصاد کشور. محاسعرصه

کارهای خوبی انجام گرفته،  ۴۴های اصل ی اجرای سیاستمیلیارد دلار است. در زمینه160حدود 

واگذار کنیم و های اقتصادی را بايستی تحرک بهتری انجام بگیرد. مسئله فقط اين نیست که ما بنگاه

کارهای ديگری لازم است: بايستی بخش خصوصی توانمند   در کنار اين واگذاری، بگوئیم واگذار شد

« .بشود، بايد امکان مديريتِ خوب پیدا کند، نظارت برای جلوگیری از سوءاستفاده بايد انجام بگیرد

  (های اقتصادی کشوردر ديدار فعالان بخش 26/05/1390)

 توأمانآن به بخش خصوصی و حمايت از  (العالیمدظه) ایخامنه اماممقام معظم رهبری  هایديدگاه     

هايی که امروز در دنیا رايج است و یاستسما طبق برخی از »: اندداشتهفلذا بیان  با عدالت است

فکر کنیم و به به رشد تولیدات و رشد ثروت در کشور  صرفاًطرفداران زيادی هم دارد، نیستیم که 

خواهیم عدالت یمعدالت در کنار آن فکر نکنیم، نه اين منطق ما نیست. نوآوری نظام ما همین است که 

 (  12۴ :1390)حديث ولايت، « با هم داشته باشیم.را با توسعه و با رشد اقتصادی در کنار هم و 

 تحقیق شناسيروش

 نوع و روش تحقیق:  

تواند مورداستفاده متولیان امر قرار گیرد، از نهوع کهاربردی   یمهای آن يافته اين پژوهش از اين نظر که     

 یاخامنهه  امهام است. جامعه آماری اين پژوهش، شهامل کلیهه بیانهات و مکتوبهات مقهام معظهم رهبهری        

 در رابطه با بخش خصوصی بوده و با توجه بهه  نهوع پهژوهش، فرضهیه مشهخص نگرديهده      ( العالیمدظه)

از شیوه تمام شمار استفاده است. همچنهین بهرای اسهتخراج گفتمهان رهبهر       هادادهوری آگرداست. برای 

   معظم انقلاب درخصوص بخش خصوصی از روش نظريه مبنايی )داده بنیاد( بهره گرفته شده است.

 هاتجزیه و تحلیل داده
اين انجام گرفته اسهت.  مرحله کدگذاری دراين پژوهش، بااستفاده از روش نظريه مبنايی)داده بنیاد(سه     

 ازراهکارهای پژوهش کیفی است.  نظريه مبنايی يکیروش يکی ازراهکارهای پژوهش کیفی است. روش

)دکتهرين،   دراين روش، بیانات و مکتوبات مقام معظم رهبری در ارتباط با بخش خصوصی در سه محور

 لیل قرار گرفته است.  ها( و با توجه به مراحل فرآيند داده بنیاد مورد تحیاستساهداف و 

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=17022
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=17022
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=17022
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 :کدگذاری باز
های مرتبط بها موضهوع،   ها مورد مطالعه واقع و به هر کدام از داده، تمامی مطالب و دادهدر اين مرحله     

 يک عنوان يا مفهوم اختصاص يافته است.

 

   :ی فردیهاطبقهي دهشکلکددهي محوری و 

 :کدگذاری محوری

لت تعداد فراوان آنها به کهدهای ثانويهه تبهديل شهدند. بها اسهتفاده از       دراين مرحله کدهای اولیه به ع     

پهذير  تکنیک مقايسه پايدار، زمینه ظهور ابعاد مشترک مفاهیم که همان کدگذاری محهوری اسهت، امکهان   

 گردد.  می

 :کدگذاری انتخابي
بلی کدگذاری، بهه  نتايج دو مرحله ق براساساست که  یپردازهينظرمرحله اصلی  1کدگذاری انتخابی      

هها ربهط داده، آن   مند به ديگر مقولهمحوری را به شکلی نظام ترتیب که مقولهينابهپردازد. تولید نظريه می

کنهد.  ری نیاز دارنهد، اصهلاح مهی   هايی را که به بهبود و توسعه بیشتروابط را اثبات پژوهشی کرده و طبقه

 تمهام کنهد.  ها، يک تصوير انتخاب میآن روابط بین راساسبها و واقع پژوهشگر با کنار هم نهادن طبقهدر

 شوند.شده هدايت میهای گردآوریداده براساسبنیاد به سمت تولید نظريه  ها در استراتژی دادهيهرو

 هاهای تحقیق و تجزیه تحلیل یافتهیافته
، (العهالی مدظهه ) یاخامنهه  امهام در مجموع در پايهان تحلیهل بیهات و مکتوبهات مقهام معظهم رهبهری             

ههايی حاصهل شهده    و شهاخص  هامؤلفهها یاستسدرخصوص هر کدام از محورهای دکترين، اهداف و 

 اند.نشان داده شده ۴و  3، 2 های شمارهاست که شکل

 
 (العالیمدظه) یاخامنه امامهای مربوط به دکترين مقام معظم رهبری ها و شاخصمؤلفه -2 شماره شکل

                                                           
1 Selective Coding 
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 (العالیمدظه) ایخامنه امامهای مربوط به اهداف مقام معظم رهبری ها و شاخصمؤلفه -3 شماره شکل

 

 
 (العالیمدظه) ایخامنه امامهای مقام معظم رهبری های مربوط به سیاستها و شاخصمؤلفه -۴ شماره شکل

 گیری و پیشنهادهانتیجه
و  اههداف تدوين نشدن دکترين، "ه اصلی پژوهش با استفاده از روش نظريه مبنايی، در پاسخ به مسئل     

های مقام معظم رهبری درخصهوص اقتصهاد   یاستسدکترين، اهداف و   ،های مقام معظم رهبرییاستس

یهری  گشهکل مفاهیم و مطابقت مستمر کهدهای اولیهه و سهپس     آمدنتوجه به دست  با یخصوصبخش 

ظر ايشان به عنوان ارکان جهت ساز نظام بهه  ها از منیاستسکدهای محوری و انتخابی، دکترين اهداف و 

، "عهدالت توأمان بها  پیشرفت "گردد. در دکترين ايشان یممدل مفهومی ذيل ارائه  5 شماره صورت شکل

از  "بخهش خصوصهی   احتهرام بهه اصهل مالکیهت    "و  "ههای اسهلامی  بهر ارزش اداره امور اقتصاد مبتنی"
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 ،"افزايش سهم بخش خصوصی در اقتصهاد ملهی  " شود و در اهداف ايشانیمی اصلی محسوب هامؤلفه

، "ارتقهاء امنیهت اقتصهادی فعالیهت بخهش خصوصهی      " ،"های اقتصاد بخش خصوصیاتکاء به ظرفیت"

و در  "گسهتر اقتصاد رقابتی و رقابهت " و "های اجتماعی و اقتصادیافزايی عمومی برای فعالیتمشارکت"

مبارزه بها  "، "ادی برای فعالیت بخش خصوصیثبات اقتص"، "توانمند کردن بخش خصوصی"ها سیاست

 بنیهان دانهش " و "حمايت از تولید ملی برای جلب مشارکت بخهش خصوصهی  "، "فساد در حوزه اقتصاد

 مورد تأکید قرار گرفته است. "های اقتصاد بخش خصوصینمودن فعالیت

 از هرگونه گذاران و مجريان اداره امور بخش خصوصی قبل گردد سیاستپیشنهاد میبطور کلی 

های  رهبر معظم انقلاب را مورد توجه خاص قرار داده و ريزی و اقدام، دکترين، اهداف و سیاستبرنامه

ها سازی، اجرا و کنترل و نظارت برنامهبر اساس آن به سازماندهی، هماهنگی، هدايت و رهبری، پیاده

 باشد:میزيرشرح. سايرپیشنهادهابهدرين نظام در اين بخش محقق گرداقدام نمايندتا اهداف متصور ودکت

های ، جلب سرمايهوکارکسبايحال تقويت بخش خصوصی از طريق ايجاد فضای مناسب برای علی

همزمان کویک کردن اندازه دولت و تقويت کارکردهای  ۴۴های اصل خصوصی و اجرای سیاست

ه وسیله حذف يا تنظیم ها بهای دولت و رقابتی کردن فعالیتحاکمیتی آن و نیز کاهش تصدی

 .گرددمیانحصارات محقق 

عنوان شعاری محوری نظام از مسیر توسعه بخش خصوصی توسعه اقتصاد کشور توأمان با عدالت به -

راهبری شده و تولید ثروت توسط اين بخش در همه اشکال آن از جمله، تولید علم نافع و متصل به 

ی وحتهای اقتصادی، علمی محور همه سیاستو  شدهشمردهفناوری توسط ارکان نظام محترم 

 سیاسی، فرهنگی و اجتماعی کشور قرار گیرد. 

های سیاست تأکید برهای اقتصادی و ناظر به فعالین اقتصادی با اهتمام و رويکردهای اصلی سیاست -

های سازی فعالیتآزاد سازی اطلاعات، بسط رقابت،موضوعاتی نظیرشفافبر یمقاومتکلی اقتصاد 

وکار به سازی اقتصاد، ايجاد امنیت اقتصادی و بهبود مستمر محیط کسبزدايی و سالمصادی، رانتاقت

 ذکرشدهالمللی ی بینهاشاخص، جايگاه کشور در مدتانیمنوعی متمرکز شود که در يک برنامه 

 مرتبط بهبود يابد.

تولید ثروت را  های اقتصادی در نظام ج.ا.ايران، حمايت از بخش خصوصی وگذاریدر سیاست -

عنوان وسیله و ابزاری برای تحقق استقلال سیاسی و اقتصادی، رشد معنوی و کمالات انسانی، بسط به

... . ............................................................................................................ . . . قرار گیرد.  مدنظرعدالت 
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 شدهنییتعهای دولت پیشگیری کرده و دولت در حدود حجم و تصدی ازحدشیبرگ شدن از بز -

 و قانون آن ايفاء نقش نمايد.  ۴۴اصل های کلی های کلی سیاستسیاست

ی رشد بخش خصوصی طورکلبهها و وکار بهبود نیابد، ارتقای عملکرد بنگاهمحیط کسب کهیمادام -

وکارهای يک کشور ل برقراری فضای مطلوب برای کسبممکن نیست. دولت در همه سطوح مسئو

های مختل  دولت نظیر بخش سوی بخشرا تضمین کند.تمام اقداماتی که ازپذيری آناست تا رقابت

جنس اين  .هايی به بنگاه تحمیل کندتواند هزينهشود میگذاری، اجرايی يا قضايی آن انجام میقانون

های مالی، زمانی يا ريسکی که بنگاه با آنها مواجه شد، مانند هزينهتواند متفاوت بانیز می هانهيهز

 ی مثبت يا منفی بر فضای رگذاریتأثشود. فلذا اقدامات تقنینی، اجرايی و قضايی با مقیاس می

 بايست مورد سنجه نهادهای نظارتی قرار گیرد. وکار میکسب

هش هزينه مبادلات دربرگیرنده تعري ، ی مناسب در جهت تسهیل مبادلات و همچنین کاهاینهادساز -

تضمین و احترام به حقوق مالکیت خصوصی و استقرار ترتیبات لازم برای عقد و اجرای قراردادها 

های کارکردی و های دولت به حوزهی کافی )امینت قراردادها( انجام و دخالتهاضمانتهمراه با 

 شکست بازار محدود گردد.

 در جهت ايجاد ثبات و شدهاعلامهای اجرايی نسبت به پیگیری هدف هایدستگاه ارکان حاکمیت و -

های هماهنگی درامور اقتصادی وهمراه با کاستن ازمراحل غیرضرور صدور مجوزها و دخالت

 های بخش خصوصی متعهد گردند.غیرمسئولانه در فعالیت

 
 (العالیمدظه) ایخامنه امامم رهبری بخش خصوصی از منظر مقام معظساز جهترکان امدل مفهومی   -5 شماره شکل
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