
 

 

- يمحرمانگمناظره  یپنهان در تنگنا يپلماسیدماهیت و ابعاد مقاله پژوهشي: 

 يتیو امن ياطلاعات یهابر نقش سازمان دیتأک با ؛ تیشفاف

20.1001.1.24234621.1401.12.49.9.5 

 2پوریامنظ ریقد ،1یکنگاور یالله قادرروح

 20/12/1400 :تاریخ پذیرش                                                                            03/11/1400 :تاریخ دریافت

 چکیده
بسههه  یپشهت دراها به دنبال مذاکرات محرمانهه و پناها ِ ،یالمللنیکه قاطبه توافقات و تعاملات ب نیبا توجه به ا

قص نها یفام پناا  یپلماسیالملل بدو  مطالعه دنیروابط ب یاااا و ظرافتیدگیچیرو فام پ نیاز ا رد،یپذیصورت م

-یحرمهانگم یتنگنها آ  در ندهیپناا  با نگاه به آ یپلماسید بعادو ا تیماا یمقاله بررس نیا یو ناتمام است. ادف اصل

سهت ا نیها قیهتحق یسوال اصل ،یبافهار نیاست. در چن ندیفرآ نیدر ا یهیو امن یاطلاعات یااو نقش سازما  تیشفاف

 ینهیآفربها نقش نیمهابیکشهوراا و اعهمهاد ف یههیامن فعمنها نیدر تهمم یگهاایپناا  چهه رهرورت و جا یپلماسیکه د

 نیها قیهحقت یاصهل هیفررهدارد؟ « شفافیت»و « محرمانگی»درچارچوب دو گزاره مام  یهیو امن یاطلاعات یااسازما 

 یرفهند. از طاسهه یخارج استیدر س یو محرمانگ یکاراز کاربست پناا  ریناگز یهیامن لیا بنا به دلااست که کشورا

 و «تیهامن» یعنهیجامعهه  ازیهدو ارزش و ن ا یهبه حفظ تعهادل م یپلماسیدر د یکارو پناا  یارزش و اعهبار محرمانگ

 تیادلهه شهفافمع ا یاست از تواز  م یتابع یگو محرمان یکارگر قبض و بسط پناا یگردد. به عبارت دیمبر «تیشفاف»

 ینهیآفرنقهش بها یراابهرد یاهدف یبرا یتااجم کیپلماتیراابرد د کی یکارو پناا  ی. اساسا محرمانگتیو معادله امن

در  یخهارج اسهتیدر س یههیو امن یاطلاعهات یااسهازما  نیبنهابرااسهت.  یههیو امن یاطلاعهات یااسهازما  یمحور

وابهط ر یسهاز یعهاد ایه و یزاسهینرمال اسههند:ال(  یو محهور یاساس ژهیسه کارو یپناا  دارا یپلماسیچارچوب د

و  یر)برقهرا المللهینیبه یاز انهزوا یری  ب جلوگکیپلماتیروابط آشکار د یبرا یبر ادراکات و بسهرساز یرگذاری)تاث

  . یرسم یاراز مج نحلی)حل اخهلافات لا کیپلماتید گرییانجیم ج   کیپلماتیروابط د قیتعم
 

 .تیامن ت،یشفاف ،یمحرمانگ ،یسازما  اطلاعات ،یخارج استیپناا ، س یپلماسید :هاکلیدواژه

 
                                                           

 kangavary@gmail.comمسئول.  سندهی)ع .نو نیالملل دانشگاه جامع امام حس نیروابط ب اریدانش - 1

 .یدفاع مل یدانشگاه عالمدیریت راابردی  اریدانش - 2

 راهبردیای دانشرشتهفصلنامه علمی مطالعات بین 

 213 -248صفحه  ،1401زمستان  ،49، شماره دوزادهمسال 

https://dorl.net/dor/20.1001.1.24234621.1401.12.49.9.5
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 مقدمه .1

که منجر به پایا   1815ر سال الملل معاصر، کنگره وین دشاید در تاریخ روابط بین

پایه نظریه موازنه قوا گردید را بهوا  سرآغاز  اای ناپلئونی و ایجاد کنسرت اروپا برنگج

شروع جنگ جاانی  خدادی که توانست حدود یک قر  )تادیپلماسی پناا  تلقی نمود. ر

اا، فرانسه و معااده خانوادگی میا  بوربو  بات را در قاره سبز برقرار سازد.اول  صلح و ث

که یکی از علل جنگ فرانسه و انگلسها  در آمریکا بود و نیز توافق  1733 اسپانیا در سال

 هکه پیما  عدم تجاوز منعقد 3پوریبنهر -و معااده مولوتوف 2معااده لند  1پیکو،-سایکس

بی از دیپلماسی پناا  به شمار اای خومثال ،است 1939سال  دربین روسیه و آلما  

المللی نه اای بیناا و یا کنفرانسات و خواه در پیما خواه در مذاکرکاری روند. پناا می

ای که بدو  محرمانه رروری دانسهه شد. به گونه تناا مناسب بلکه در بسیاری موارد کاملاً

  (Low,1918:212-214) شد.مذاکرات، ایچ پیمانی منعقد نمیبود  

ازا  از جنگ جاانی اول پردداد که اکثر نظریهالملل نشا  میمروری بر ادبیات روابط بین

ساز جنگ هه و حهی آ  را یکی از علل زمینهبه بعد به تقبیح دیپلماسی پناا  پرداخ

نگارا  و نویسندگا  ت که بعداا موریس لاو از روزنامهاند. برامین اساس اسدانسهه

گذارد که از می« رارتی به نام دیپلماسی پناا ش»مشاور، تقصیر شروع جنگ را بر گرد  

ست از اخهیار پادشااا  و حاکما  برای ورود به معاادات بدو  اطلاع یا ا ر او عبارتنظ

بود که « پایا گری بیچینی و توطئهدسیسه»و « نمایش مسخره»این  ؛شا ررایت شاروندا 

«. اا گنجینه ارزشمند را تل( نمودیلیو اا زندگی را تباه کرد و ممیلیو »

                                                           
اای بریهانیا و فرانسه با موافقت روسیه میا  دولت 1916توافق محرمانه  tPico-Sykesسایکس پیکو  - 1

که حوزه نفوذ ار یک را در غرب آسیا در صورت موفقیت سه طرف در شکست داد  امپراتوری عثمانی 

 کرد. گ جاانی اول تعیین میدر جن

نسه، روسیه و پادشاای ایهالیا توسط بریهانیا، فرا 1915آوریل  26پیمانی بود که به صوررت محرمانه در - 2

در لند  به امضا رسید و ادف آ  راری کرد  ایهالیا به بازگشت به سمت مهحدا  سابقش از جمله آلما ، 

 ترک ائهلاف سه جانبه و پیوسهن به مهحدا  جدید بود.

3 Molotov-Ribentrop   



 

 

215 

یماا
  ت

د د
بعا
و ا

ی
اس
لم
پ

 ی
گنا
ر تن
  د

ناا
پ

 ی
انگ
رم
مح
ره 
اظ
من

-ی
فاف
ش

ی
 ت

تمک
 با 
؛

 دی
 اا
ا 
ازم
 س
ش
 نق
بر

 ی
عات
طلا

ا
 ی

 امن
و

 یهی

(Low,1918:212-214  

بسیار  1914اول درسال  .ج.سر دیپلماسی پناا  با بروز جنگ ج مناظره برلم است آنچه مس

شد و یا نسبت به آ  انهقاد فعال و شدت گرفت. قبل از آ  کمهر از دیپلماسی پناا  یاد می

-کاری به عنوا  بخشی از تجارت دیپلماتیک پذیرفهه شده بود. در دموکراسیشد. پناا می

مدارا  ای و سیاستاای حرفهالملل در اخهیار دیپلماتبین اای غربی، ادایت امور

گرفت. اگر به آ  از بافت تاریخی اا یا افکار عمومی قرار میکارکشهه بدو  دخالت پارلما 

برآوردند. دعوت به حفظ ورع موجود  نگاای بیاندازیم، دو نیرو از بروز جنگ بزرگ سر

اای بازرگانی و نظامی، لاوه بر تنشع(Momengoh,2013: 35) و دعوت برای تغییر.

مورد نکواش قرارگرفت.  1914دیپلماسی پناا  به خاطر شکست دیپلماسی در سال 

که یک قدرت خطرناک و غیراخلاقی شرارت بار در دست دیپلماسی پناا  به خاطر این

 ,Low)حاکما  بود، در اعهراض به نادیده انگاشهن حق مردم مورد انهقاد قرار گرفت. 

 که باعث ایجاد و شکسهن 1«انر سیاه»دیپلماسی پناا  امچنین به عنوا   209:9181(

 :Momengoh,2013) شد، مورد انهقاد قرار گرفت.اتحاداا به خاطر سود و منفعت می

38) 
المللی پس از جنگ جاانی اول که بازتاب کامل گرایانه به سیاست بینظاور رویکرد آرما 

ترین دلیل بینیم، مامای ویلسو ، رئیس جماور وقت امریکا میهماد 14آ  را در اعلامیه 

رک است. ویلسو  در سخنا  معروف خود در اجلاس مشهبوده تقبیح دیپلماسی پناا  

کامل در منظر  اعلام کرد که دیپلماسی بایسهی به طور 1918ژانویه سال  8کنگره آمریکا در 

لح ادات صکه پس از آ  قرارداداا و معاعموم مردم قرار داشهه باشد و خواسهار آ  شد 

ی اای خصوصی و سر  نامهچ عنوا  ایچ نوعی از موافقتباید امواره علنی باشد و به ای

ریا  جدر منظر عموم در  المللی منعقد نشود و دیپلماسی امیشه به شکلی علنی وبین

   Wilson,1918باشد.)

در عرصه « محرمانگی پایا »م در این میا  برخی حهی در شکل افراطی خوااا  اعلا

و حهی موسسات معروف و اثرگذاری مانند   Florini,1998اند. )دیپلماسی شده

                                                           
1 black art 



 

 

216 

ی 
لم
 ع
امه
صلن

ف
ین
ت ب

لعا
طا
م

شهه
ر

ره 
ما
 ش
ی،
رد
ااب
ش ر

 دان
ای

49 
ا 
سه
زم

14
01

 

ای مانند ادوارد اسنود  و البهه بسیاری از مهفکرا  و لیکس یا افراد شناخهه شدهویکی

 .«دورا  محرمانگی تقریباً رو به پایا  است»اند که هعهقاد رسیددانشگاایا  به این ا

(2013Jarvis,  از یک طرف و  1کاریو پناا  اما واقع مطلب این است که محرمانگی

پیما  دائمی دیپلماسی در سیاست خارجی زاد و اماماز طرف دیگر،  2فریب و انکار

است خارجی و یعرصه س 3است. دیپلماسی پناا  ررورت انکارناپذیر، حهمی و بی پایا 

اطر بسیاری از اوادارا  دیپلماسی پناا  به طور جدی به امین خ .الملل استروابط بین

دیپلماسی پناا  کماکا  برای امنیت و بقای کشور لازم است و حهی بیش از »معهقدند که 

  34: 1396بیولا و موری، .)«پیش در عصر اطلاعات پسامدر  این لزوم دیده می شود

 پیشینه شناسی .2

و  است قرار نگرفههپژواش مورد  ایردهپناا  تاکنو  آثار گسه یپلماسیدر خصوص د

ع مورو نیا یکل اایو مصداق یخیبه جنبه تار ،آمدهدر ریبه رشهه تحر شهریچه که بآ 

 به حققا م نظر امعا  انگریمطالعات انجام شده ب برخیوجود،  نای بااشاره نموده است. 

 اایما ساز رانهکا پناا  اای هیو توجه به رو یدر حوزه علوم اطلاعات اتیادب دتولی

 . باشدیم یخارج استیدر عرصه س یاطلاعات

 استیو س المللنیدر روابط ب یکارپناا »از مقالات مرتبط با موروع، با عنوا   یکی

ر باثر،  نیدر ا سندهیاست که نو  (Allison, 2021 یکارنگ سو یآل (یتال «یخارج

اور ب نیقاله بر ام نی. اموده استنتمرکز  یخارج ابطو رو المللنیمحرمانه بود  روابط ب

ع انوا الملل،نیرو به رشد در روابط ب نهیزم کیبه عنوا   کاریاست که مطالعه پناا 

  . دادیثمربخش را ارائه م جیو نها ینیدآفریاز ام یمخهلف

  «یمهن کردیرو کی: پناا  یپلماسیاخلاق د»خصوص  نیدر ا یاز مقالات خارج گرید یکی

(Bjola,2014:12  پناا   یپلماسیاست که د یطیشرا یمقاله بررس نیاست. ادف ا

 د؟یراز را نگه دار کی دتوانییم ایآ» دیگر مقاله باشد. هیوجقابل ت یبهواند از نظر انجار

                                                           
1 Confidentiality and Secrecy 

2 Deception and denial 

3  Never-ending necessity 
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-Yarhi) نییو جورج   لویمیرایکر  ر اث «یجاان استیدر س یمخف یپلماسیاعهبار و د

Milo and Yin,2017  در حفظ  یمخف یپلماسید طیو شرا ینگچگو یاست که به بررس

 . پردازدیم المللینیب اایصلح در بحرا 

چارلز  (Carter,1964)، «1598-1625 اایپناا  اابسبورگ از سال یپلماسید»در کهاب 

کهاب  درداد. یپناا  اابسبورگ ارائه م کیپلماتیرا از اسناد د ییاالیاوارد کارتر تحل

وسهفال تامپسو  و  مزیج، 1500-1815 یااسال ینگارمزو ر یپناا ، جاسوس یپلماسید

اقدام  را در یدیمؤلفه کل (Thompson and Padover,1963) کیسائول پادئور

 یاا با بررسقر  نوزدام کش( کردند. آ  لیپناا  از قر  شانزدام تا اوا داریحکومت

ه برا  یگرید نشیبنگاشهه شده بود،  یکه به صورت رمز یپلماسیمکهوب د یواایآرش

 خیتار عصر ما، پناا  خیتار»در  یدولانو ژاک. انددادهپناا  ارائه  یپلماسیشبکه گسهرده د

به شرح  هموفق شد (De Launay,1973) «1789-1914 اایپناا  از سال یپلماسید

 اول بپردازد.  یاز انقلاب فرانسه تا جنگ جاان کیپلماتید یررسمیمذاکرات غ

ز سال ناا  اپ یپلماسید خیتار»بنام   ،یبنام ژاک دولانو کیپلماتیداز مورخ  یگرید کهاب

 یپلماسید یدیکهاب، نکات کل نیا که در  De Launay,1962) است «1945تا  1914

 یااسهیدس یه بررسکهاب ب نی. اکندیاا را برجسهه مجنگ نیخلوت فرانسه ب اطیح

ارج خکه  یمذاکرات نشیب به و جنگ پرداخهه است اایزما  صلح و زما  یط کیپلماتید

شهه: ذگ نهیئآ»در کهاب  لاکوسیز یکاناست.  افههیدست  ،از جامعه ملل صورت گرفهه

 نیبزرگ ب اایقدرت یپلماسید یبه بررس (Zilliacus,1946)«پناا  یپلماسید خیتار

الوقوع جنگ سرد بیدرباره بروز قر هیاشدار اول کیو  پردازدیم یجاان یااجنگ

 . دادیم

 چارچوب مفهومی  و مبانی نظری .3

ود را در چارچوب المللی، ااداف سیاست خارجی خکشوراا در تعاملات و مناسبات بین 

به عبارت دیگر اگر دیپلماسی را کنند. یماسی در سه سطح اصلی و محوری دنبال دیپلم

میهی در ابزار اعمال سیاست خارجی بدانیم، سیاست خارجی به مثابه یک امر ملی و حاک

و اجر مدیریت « اسی پناا دیپلم»و  «دیپلماسی عمومی»، «دیپلماسی رسمی»سه قالب 
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و نیز « پرده سوم»، «پرده دوم» ،«پرده اول»نوع گردد. خود دیپلماسی پناا  نیز در سه می

 به انجام ممموریت می پردازد.« پرده یک و نیم/دو مسیره»

 
 (1شکل شماره )

اند رابرانی که به صورت پناا  با رقبا تبانی کرده است. 1ر دولبهدیپلماسی پناا  یک شمشی

بین  افشا شد  روابط پناا  و تبادلات مخفیانهچرا که اند. وارد جریا  خطرناکی شده

-اای شدید عمومی میباعث ناررایهی افروزی نشود حهماً رابرا  کشوراا اگر باعث جنگ

 شود. 

آید که چرا و در چه ت دیپلماسی، این سوال پیش میبا در نظر گرفهن مخاطرات و امهیازا

 زما  دیپلماسی پناا  امکاری بین طرفین را تسایل کرده و اعهماد را بین طرفین برقرار

کند؟ تحت چه شرایطی ممکن است یکی از رقبا اطلاعات مربوط به مذاکرات پناانی را می

در ارتقاء امکاری بین رقبا داشهه  تواند تاثیر مثبهیمنهشر کند؟ چرا دیپلماسی پناا  می

جا باشد و امچنین باعث جلب اعهماد بیشهر بین طرفین تحت شرایطی خاص شود؟ در این

شود که آیا رابرانی که در جسهجوی یافهن رااکاری برای امکاری این موروع مطرح می

رقیب خود ند، واقعا به با یک رقیب یا حهی دشمن و مذاکره با آناا پشت دراای بسهه اسه

ای که در این باره وجود اای منصفانهرغم نظریات معقول و قضاوتکنند؟ علیاعهماد می

شا  به دنبال یک رسد که رابرا  کشوراا درمورد این که آیا رقیبدارد، به نظر می

امکاری بلندمدت است یا به محض ایجاد مشکل، تمام اطلاعات را لو خوااد داد، مطمئن 

                                                           
1 Double-edged sword 
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  چرا و چگونه کشوراا را قادر که دیپلماسی پناا است مساله مامیین، نیسهند. بنابرا

سازد تا این عدم اطمینا  را کااش داده و به دنبال آ  ارزیابی دقیقی از مقاصد و می

  (Yarhi-Milo and Yin,2017) تمایلات طرف مقابل به دست آورند.

در برقراری ارتباط و انجام دیپلماسی یکی از ابزاراای مام سیاست خارجی به این ترتیب 

مذاکرات جات نیل به ااداف سیاست خارجی و به مثابه ابزاری در جعبه ابزار منافع ملی 

تواند به مذاکره، زما  و شرایط مذاکره می است که بسهه به موروع مورد مذاکره، طرف

پلماسی دی. صورت آشکار و پناا  و یا سایر انواع دیپلماسی رسمی و یا عمومی اعمال شود

کنندگا ، موروع یا موروعات مورد شود که مذاکرهبه آ  نوع دیپلماسی گفهه می 1پناا 

زنی طرفین، تا انگام مشمول زما  قرارگرفهن خصوص فرآیند مذاکرات و چانهمذاکره، و به

موروع یا حصول نهیجه و عادی شد  فضای سیاسی دو یا چندجانبه از چشم و گوش 

کار عمومی و سایر بازیگرا  دولهی و غیردولهی  به اسهثناء اا، افامگا  )رسانه

ماند. بنابراین تعری(، گیرندگا  ردة بالای مملکهی پناا  میدسهگاه)اای  امنیهی و تصمیم

دیپلماسی پناا  امواره با موتور روشن و چراغ خاموش در حرکت است. درواقع اگر 

آمیز بدانیم، دیپلماسی صورت مسالمتدیپلماسی را انر پیشبرد ااداف سیاست خارجی به 

 آمیز است. یا به عبارتانر پیشبرد پناا  ااداف سیاست خارجی به صورت مسالمت ،پناا 

: 1398)قادری کنگاوری،انر تحقق پناا  منافع ملی در عرصه سیاست خارجی.  دیگر

144-143  

ز مذاکرات و اا و عموم مردم اانزوا و محرومیت کامل رسانه»دیپلماسی پناا  با 

  و مقامات دولهی سطح Gilboa,1998:213« )شودگذاری مرتبط تعری( میسیاست

کند، در حالی که این المللی میرا مکل( به اخهیار داشهن در مذاکرات بین مملکت بالای

اا را از نظر داد  در وقایع اصلی دیپلماتیک یا اقدامات کند و آ امر عموم مردم را طرد می

ای از موارع را گذارد. از نظر مفاومی، دیپلماسی پناا  طی( گسهردهاطلاع میعملی بی

که اغلب توسط رابر  2شکال نیمه رسمی مانند دیپلماسی پشت پردهشود، از ا  شامل می

                                                           
1-Secret Diplomacy  
2 back-channel diplomacy 
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,2008Pruitt: شود )اسهفاده می 1اای مخال( به عنوا  الحاقی مذاکرات روی میزگروه

اای ر مانند دیپلماسی پناا  انجام شده توسط سرویساای بسیار انکارپذیروش تا  37-8

  .Scott,2004:330-1اطلاعاتی مخفی )

ی ق دیپلماساخلا»مساله  سهبه برای شناخت ماایت و ابعاد این نوع دیپلماسی، جا در این

 پردازیم. می« پناا  یپلماسید ندهیآ» ، و نیز «امکاری دیپلماسی پناا »، «پناا 

 سی پناا اخلاق دیپلما -ال(

ای ای تاریخی نیست. تحقیقات رسانهمساله اخلاق دیپلماسی پناا ، مسلماً فقط مسئله

سناد افشای العاده دیپلماسی پناا  ایالات مهحده، ادرباره دیپلماسی برنامه اجرای فوق

 اای ادوارد اسنود  درلیکس یا افشاگریبندی شده توسط ویکیمخهل( دیپلماتیک طبقه

ه شمول نظارت بر ایالات مهحده به اجبار پرونده را مجدداً در صحناا مورد شبکه ج

حرمانه ماا از اا و مقامات دولهی، تخل( رسانهعمومی علنی کرد. برای بسیاری از دیپلمات

تواند به شدت روابط بین کشوراا را مخهل سازد یا حهی اای دیپلماتیک میبود  فعالیت

اای گه داشهن مشارکتنندازد. برای دیگرا ، مخفی اا را به خطر بیزندگی دیپلمات

چه ین آ نابرادیپلماتیک یک دسهورالعمل برای سوءاسهفاده، ناکارآمدی و حهی تقابل است. ب

رسد یک چارچوب جذاب برای ارزیابی ارزش اخلاقی و فقدا  آ  به نظر می

سی و اخلاقی، سیااای قضاوت اای دیپلماسی پناا  است. با اسهفاده از نظریهمحدودیت

 نجارییه و تحلیل اشکاف تحلیلی را با توسعه یک رویکرد ابهکاری برای تجز بحثاین 

همرکز دی آ  مبر نهیجه دیپلماسی پناا  مهمرکز نیست، بلکه بر زمینه کاربرکند، و پر می

 شود.می

بحث  را . اولاً، چند دلیل و موقعیتمطرح می کندرا در چاار مرحله  موروعاین  بیولا

 -المللی به سمت گشود  دراای دیپلماسیرغم گرایش بینعلی–که در آ   کندمی

تواند به نفع روند دیپلماتیک باشد. ثانیاً، نقد امیشگی در دیپلماسی پناا  انوز ام می

خصوص این اقدامات و تمثیر آ  بر روابط اجهماعی، تعامل دیپلماتیک، و ااداف 

                                                           
1 front-channel negotiations 
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تجزیه و تحلیل اخلاقی  حوزهرا در  وندزمینهالثاً، یک رویکرد . ثکندمیدموکراتیک را مرور 

: ارتباط انجاری اصول کلی توجیه، بردمیعد پیش دیپلماسی پناا  مهمرکز بر این سه بُ

مبنای واقعی این اصول در موروع موجود، و سطح بازتاب انهقادی که بازیگرا  در روند 

به طور تجربی این چارچوب را در مورد برنامه  داند. رابعاً،اسهدلال اخلاقی خود نشا  می

. در نهیجه، دیپلماسی پناا  نمایدمیالعاده دیپلماسی پناا  ایالات مهحده اعمال اجرای فوق

پایبنداای  المللی است به شرطی که از حداقل مجموعهامچنا  یک ابزار موثر تعامل بین

 (Bjola,2014:3) انجاری پیروی کند.

توا  پرونده خوبی را ام به نفع و ام علیه دیپلماسی پناا  ساخت. که می هبیولا نشا  داد

کاری دیپلماتیک و شفافیت  چه کمهر مشخص است این است که آیا فاصله بین پنااالبهه آ 

توا  پر کرد و اگر بله، تحت چه شرایط اخلاقی؟ سوال به کانو  مسئله قدیمی را می

گردد؛ جایی که انهخاب بین دو می داد بازرخ می 2«در شرایط سخت»که  1«دست کثی(»

 Ramsay, 2011) .«شود یک اصل اخلاقی نقض می شوداست و ار تصمیمی اتخاذ  شر 

داد زیرا در مورد دیپلماسی پناا ، تناقض اخلاقی تصمیمات دست کثی( رخ می (628:

به دلایل امنیت  )عمل فریب  ناخوشایند است حهی اگر 3از نظر اخلاقی انهخاب شر  کمهر

  ملی از نظر سیاسی لازم و موجه ارزیابی شود.

خود اصطلاح  ،بخشی از دشواری پاسخ به این سوال مربوط به مفاوم اخلاقی مبام

نه تناا مفاوم خنثی « کاریپناا »است. امانطور که بوک اشاره کرد، اصطلاح « کاریمخفی»

-مخفی» تریک جنبه مشکل سازتر و بومی گیرد، بلکهرا در برمی« ایمحرمانه بود  حرفه»

کاری از نظر علاوه بر این، پناا  (Bok,1984:27)است. « کاری و پناانی، دروغ و انکار

کاری به شخصی اعطا شود، باید امین اخلاقی محدود به شرط برابری است. اگر حق پناا 

 .داد حق را در غیاب ملاحظات خاص در موقعیت مشابای به دیگرا  نیز تعمیم

(Bok,1984:27) اا  ار دو جنبه را تا حدی در نبا تداعی معانی، مفاوم دیپلماسی پ

                                                           
1 dirty hand 

2 extreme circumstances 

3 the lesser evil choice 
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که چه زما  مفاوم باید از نظر معرفهی نسبت به سایر گیرد که اغلب تشخیص اینبرمی

شود. آیا رئیس جماور کندی انگامی که مخفیانه در مورد حذف ممهاز باشد دشوار می

گری یا عدم صداقت ایدر بحرا  موشکی کوبا مذاکره کرد حرفهای ترکیه اای اسههموشک

را نشا  داد؟ به امین ترتیب، آیا اما  حق، صرف نظر از شرایط، باید بدو  قید و شرط 

 شود؟به امه روسای جماور ایالات مهحده اعطا 

 1«شناسیاخلاق بدو  اسهی»که  می شوداا، اسهدلال در تلاش برای روشن کرد  این تنش

(Putnam ,2004سازی پارامهراای انجاری ا  چارچوب معرفهی مناسبی را برای معن

داد. به طور خاص، تجزیه و تحلیل اخلاقی موفق دیپلماسی پناا  دیپلماسی پناا  ارائه می

آید و از تقارا برای دیپلماسی پناا  بوجود میاز مسهلزم درک شرایط مشخصی است که 

از نیز گیری ارزش شود و شکلانی در مورد روند اسهدلال میرسای اطلاعملاحظات زمینه

؛ اول، با تبیین اینکه دکناز این ادعا در دو گام دفاع می بیولاطریق بازتاب بازیگرا  درگیر. 

برای فام محدودیت اای انجاری دیپلماسی پناا  لازم و  2چرا یک اخلاق مبهنی بر زمینه

تواند مفاوم ینکه چگونه یک تحلیل اخلاقی میرروری است و دوم، با بحث در مورد ا

 (Bjola,2014:12) سازی و اجرا شود.

 دیپلماسی پناا امکاری  -ب

کاری است. کاربرد پناا  6و توافق 5تعدیل 4،اقناع 3کارکرداای انر دیپلماسی شامل اجبار،

 د.اای دسهیابی و اعمال به کارکرداای بنیادی آ  باشیا عدم آ  باید براساس روش

(Momengoh,2013:31) پناا  انزوا و طرد کامل رسانه اا و عموم  یپلماسیمشخصه د

 نیزمهو  کلاسیک   Giloba,1998:13مربوطه است. ) یگذاراستیو س مذاکراتمردم از 

                                                           
1 ethics without ontology 

2 contextually-grounded ethics 

3 coercion 

4persuasion  
5 adjustment 

6 agreement 
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براین نکهه اتفاق نظر دارند که محرمانگی جزئی رروری و جدایی ناپذیر در تمامی روابط 

را با این جمله شروع خود در زمینه ارتباط سفیر با پادشاه  دیپلماتیک است. کالیری بحث

 .Callièrees and et al «)محرمانگی، رگ حیات ار مذاکره است» کند:می

  Freeman,1997: 264«.)محرمانگی روح دیپلماسی است»  و 164 :1983/1716

دامنه آ  را به  ویکفورت و کالیری نیز مساله نیاز به محرمانگی را از خود مذاکرات آغاز و

 Callièresروندی که از طریق اطلاعات سیاسی جمع آوری می شود تسری می داند. )

and et al. 1983/1716: 33,80در حدی به شکل حرفه ای و عمیق پیگیری     موروع

نگاه داشهن زنا  از  توجه در مهو  کلاسیک، دور می شده است که یکی از نکات مورد

ه احهیاط در ندارند. کالیری مسئل کاریپناا از نظر وی زنا  توا  مذاکرات است، چرا که 

 Callières)تواند مخرب باشد. کند و معهقد است که نقش آنا  مینزد زنا  را مطرح می

and et al. 1983/1716: 78  

و محرمانگی  2محرمانگی بوروکراتیک 1افهرگود محرمانگی را به سه دسهه محرمانگی امنیهی،

محرمانگی امنیهی  از نظر او  ,2009Aftergood :402-403کند. )تقسیم می 3سیاسی

ی به امنیت کشور لطمه وارد آورد. محرمانگ افهد که افشای موروعی قطعاً زمانی اتفاق می

لید و افشای شود که اطلاعاتی در سطوح بوروکراتیک توبوروکراتیک به شرایطی اطلاق می

از دسهرس بروز مشکلات و لطماتی شود و به این جات  تواند موجبآ  به طور بالقوه می

شود. سومین نوع محرمانگی از نظر وی، محرمانگی سیاسی است عموم دور نگاه داشهه می

شود تا طرف ی یا دولت محرمانه نگاه داشهه میکه اطلاعاتی توسط تیم سیاست خارج

شی از افشای اطلاعات نفع از پاسخگویی عمومی طفره رفهه یا از مجادلات سیاسی ناذی

: 1398،و امکارا  اای سیاسی و امثال آ  ایجاد نشود. )تاجیکپرایز شود یا رسوایی

176-175  

بندی این مفاوم براساس گسهره کاربردی آ  است. برای بندی قابل توجه دیگر، تقسیمدسهه

                                                           
1 Security secrecy 

2 Bureaucratic secrecy 

3 Political secrecy 
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 ,Berridge and Jamesشمارند: )انواع زیر را در محرمانگی برمی مثال بریج  و جیمز

  شرایطی که 2شود. اکره پناا  نگاه داشهه می شرایطی که محهوای مذ1  239 :2003

ر است،   شرایطی که اصل مذاکره آشکا3شود. گیری مذاکره پناا  نگاه داشهه میاصل شکل

افقات حاصله پناا  شود که توافقی حاصل شد، اما محهوای توو براین نکهه ام اذعا  می

 شود.گاه داشهه می  شرایطی که اصل حصول توافق پناا  ن4ود. شنگاه داشهه می

کند که اطلاعات مفید مربوط به رقیب بسهگی آیا دیپلماسی پناا  این موروع را آشکار می

ای برای افشای تواند انگیزهاعهمادی تا چه حد میاعهمادی او دارد و این بیبه درجه بی

-تواند در برابر وسوسهیگر، رقیب تا چه حد میاطلاعات پناا  باشد. امچنین از سوی د

عامل مام این مشکل، دوراای انهخاب رقیب را  مقاومت کند. دو ،اای لو داد  اطلاعات

امکاری عمومی با طرف آغاز  بینی شده دراای مورد انهظار و پیشکند: ازینهتوصی( می

ت آغاز کننده امکاری کننده امکاری و سودی که رقیب انهظار دارد از لو داد  اطلاعا

نصیب او شود. نکهه اول این است که اگر یک طرف آ  چه را که در یک گفهگوی محرمانه 

فقط احهمال عدم اعهماد به خود را بالاتر برده است یعنی در  ،ارائه شده انهشار داد به او

دیگر  آینده دیگر مورد اعهماد قرار نخوااد گرفت و بنابراین، طرف اول گفهگو در آینده،

ماند ای اطلاعات تناا راای که باقی میوارد گفهگوی پناا  با او نخوااد شد. بعد از افش

گفهگو در شرایط عمومی و در مقابل چشم امگا  است. انجام مذاکرات عمومی با یک 

دشمن تاریخی ممکن است برای رابرا  کشوراا مخاطرات سیاسی و اعهباری به دنبال 

اا و کنند گفهگواای آشکار ازینهدسهه از رابرانی که فکر می جه آ داشهه باشد. درنهی

اای پناا  وارد داند که به جای دیپلماسی عمومی از کانالپیامداای زیادی دارد ترجیح می

تواند با مخفی گفهگو و مذاکره شوند. یک رقیب قابل اعهماد به طور کامل و باورپذیر نمی

بود  خود سهه دریافت کرده است قابل اعهماداای باایی که در پشت درنگه داشهن تضمین

سازی ابهدا به امین روش ظاار را اثبات کند، چو  یک رقیب غیر قابل اعهماد ام در

که رابرا  کشوراا با فشاراای شدید  رسیم که زمانیکند. دراین جا ما به این نکهه میمی

شوند، دیپلماسی پناا  سیاسی برای امکاری پناا  به جای امکاری عمومی روبرو می

دومین نکهه این است که زمانی که طرف  اعهمادسازی بین طرفین دارد. حداقل تاثیر را در
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برد، دیپلماسی پناا  دوم از لو داد  اطلاعات طرف آغازکننده گفهگو سود زیادی می

 موثرترین روش برای اعهمادسازی بین طرفین است. زمانی که رقیب انهظار دارد از آشکار

گیرد شود اما تصمیم می کرد  اطلاعات و گفهگواا منفعت سیاسی و اسهراتژیک نصیب او

داد که این ارتباط که این اطلاعات پناا  باقی بماند، درواقع به طرف اول این پیام را می

-واقع زمانی که رقیب در برابر وسوسه معهبر و طرف مقابل قابل اعهماد و اطمینا  است. در

شود که دیپلماسی پناا  یک اقدام موثر کند مشخص میطلاعات مقاومت میاای لوداد  ا

گیرد، قیب برسر دو راای اعهماد قرار میدرجات اعهمادسازی بین طرفین است. زمانی که ر

دیپلماسی پناا  ارزش اطلاعاتی کمهری دارد. با این وجود در چنین شرایطی طرف آغاز 

داد، به این دلیل که طرف آغاز کننده بعضی ادامه میکننده بازام به مخفیانه بود  جریا  

اطمینا  با اوقات انهظار دارد که درصورت لوداد  اطلاعات پناا  از سوی رقیب غیرقابل

اا جلوگیری کرد و یا حهی امهیازاتی ام کسب یک برخورد موقت بهوا  از ررر و زیا 

شود که  هماد مشخص میاای سلب اعن انگیزهکرد. روی ام رفهه، با در نظر گرفه

چه مواقعی با وجود مخاطرات احهمالی باز ام اولویت اول رابرا   دیپلماسی پناا  در

 Yarhi-Milo and)شا  است. کشوراا برای رویارویی با رقبا و حهی دشمنا 

Yin,2017:3) 

اطلاعات محرمانه از سوی  ءبنابراین یکی از مشکلات جدی دیپلماسی پناا  احهمال افشا

برای « شفافیت»ت تمثیر ارزش اطلاعات به وروح تح ءرف مقابل است. انگیزه افشاط

آفریند دسهخوش تغییر شده است. لهزام به این  ارزش برای آنا  میاا و اعهباری که ادولت

رجی خود با ممکن است زمانی که رابرا  کشوری رفهاری محرمانه را در سیاست خا

این  ف مقابل تحت این وسوسه قرار گیرد که با افشایگیرند، طرکشور مقابل در پیش می

، اعهبار یا امهیازاتی را برای خود کسب کند. به این ترتیب، طرف افشاکننده از یک موروع

سو در نزد افکار عمومی کشور خود این امهیاز را کسب خوااد کرد که اال پناا  نمود  

المللی نیز که از این اای بینفمومی خود نیست و از سوی دیگر طرموروعات از افکار ع

ده گرایش و تمایل بیشهری پیدا اند، نسبت به طرف افشاکنندیدهکارانه آسیب میروند پناا 

اای مقابل کاری، انگیزه طرفموروعات مام طرح در زمینه پناا  کنند. بنابراین یکی ازمی
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وی یک کشور است. در برای اعمال فشار از طریق افشای اقدامات پناا  انجام شده از س

اایی برای کشوراا بسیار قابل توجه و از ز چنین افشاگریبرخی شرایط عواید ناشی ا

ارچه فاصله ایدئولوژیک میا   امین جات بسیار وسوسه برانگیز است. به خصوص

سیاسی که حری( « جایزه بزرگ»اای درگیر در این فرایند پناا  کاری بیشهر باشد، طرف

  Haas,2005تواند ارزشمندتر باشد. )یق افشاگری به دست بیاورد میز طرممکن است ا

تواند به عنوا  بخشی از یک نقشه که گاای این تاکهیک افشاگرانه مینکهه مام این است 

بزرگ به کارگرفهه شود و در این صورت انگیزه بیشهری به یک کشور برای افشاگری 

اندازی یا سرنگونی دولهی که آغازگر فرایند خوااد داد. به عنوا  مثال اگر کشوری قصد بر

کاری بوده است را داشهه و از سوی دیگر این تصور را داشهه باشد که مخالفا  داخلی ناا پ

آ  دولت توا  کافی برای سرنگونی آ  دولت را دارند، در این صورت امکا  و انگیزه 

ار مناسبی در اخهیار بیشهری برای افشاگری حاصل خوااد شد؛ چرا که با این عمل ابز

مخالفا  داخلی دولت مدنظر قرار خوااد داد. امچنین اگر قصد حری( آ  باشد که میا  

ف و فاصله دولهی که آغازگر فرایند پناا  کاری بوده است با مهحدا  آ  دولت شکا

اد. چرا که افشای این ای جدی برای افشاگری به حری( خوااد دبیندارد، بازام انگیزه

 ,Yarhi-Milo & Yinاای مدنظر را مخدوش سازد. )تواند روابط دولتمی اطلاعات

2017  

 آینده دیپلماسی پناا -ج

ظاور سفیر مقیم در ایهالیا در قر  پانزدام و امزما  با تغییرات مام در نااداای دیپلماتیک 

 در قر  افدام فرانسه 1پدیدار شد  وزارت امور خارجه تحت مدیریت کاردینال ریشیلیو

سرعت  اای دیپلماتیک به دلیلرغم این حقیقت که بسیاری از سنتاست. علیبوده 

است بیشهر نااداای سنهی دیپلماتیک از این ابداعات ونقل از بین رفهه ارتباطات و حمل

مانده است اند. جواره دیپلماسی تقریباً یکسا  باقیتکنیکی و فنی نجات پیدا کرده

 المللی جدید انطباق صورتشده و با محیط بینجدید اسهفاده  که از ابداعات فنیدرحالی

                                                           
1 Cardinal Richelieu 
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 (Momengoh,2013:215-216) گرفهه است.

است و الملل شده عنوا  یک نااد در طول سالیا  بخشی از قانو  مهعارف بیندیپلماسی به

وانسیو  درباره روابط دیپلماتیک و کن 1961این ناادینه شد  در کنوانسیو  وین سال 

عنوا  . امروز دیپلماسی بهه استصورت قانو  درآمدروابط کنسولی به پیرامو وین  1963

اای جدید ام خودش را که با واقعیتکند درحالییک نااد امچنا  اما  نقش را ایفاء می

ملکرد نااد از ع ین انطباق فراترا (Feilleux and  Robert,2009:2)است، انطباق داده 

دای، ارشاز فقط نمایندگی، ارتباط، مذاکره، مشااده، گزامروزه بیشهر است.دیپلماتیک رفهه 

 داد.اای مخهل( عمومی را پوشش میتوجای از فعالیتدیپلماسی میزا  قابل

فعلی وجود دارد. این  1شدهواقعیهی است که در دنیای جاانی چالش نااد دیپلماتیک سنهی

باشد. تغییر قدرت از اا میدار به دور از دولتمسئله عمدتاً به دلیل تغییر و پراکندگی اقه

اای سازما اای جدیدی مانند المللی با رژیمسیاست به اقهصاد و محیط مشهرک بین

  ),36:2000Rosenau(باشد. می 2اای چندملیهیو شرکت میا  دولهیو  غیردولهی

برای تحلیل  اا امچنا اای باتجربه بسیار قابل تمکید است. وجود آ اامیت دیپلمات

المللی پیچیده و ینب. محیط استالمللی رروری سیاست کشوراای خارجی و نااداای بین

است. برخی ادعا  اا را بسیار ارزشمند کردهمهنوع داشهن تحلیل و قضاوت صحیح دیپلمات

رسد که تر میاست اما به نظر محهملاا فرا رسیده کنند که پایا  دورة با محوریت دولتمی

ر المللی شلوغ جدید نجات پیدا خوااد کرد. دملت در بین تغییرات و محیط بین-لتدو

 داد و مذاکرات امچنا  یک فعالیتنهیجه دیپلماسی خودش را با تغییرات انطباق می

 (Momengoh,2013: 217) گردد.جایگزین نمی ماند که توسط ماشینانسانی باقی می

اای بر برخی از جنبه 3جه سابق آمریکا جورج شولهزتمکید بر این نکهه وزیر امور خار با

که بیشهر مذاکرات بخشی از فرآیندی اسهند  نمودهاو اشاره  .کندکلیدی دیپلماسی تمکید می

که به روابط درازمدت در مواجاه با فراز و نشیب دیپلماسی نیاز دارند، دیپلماسی خوب 

                                                           
1 Globalized world 

2 NGOs, IGOs and Multi-National Corporations 

3 George Shultz 
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برای لمس و احساس در این فرآیند مسهلزم فرآیند تحلیل اطلاعات است و ایچ جایگزینی 

تواند کند که تکنولوژی ارتباطات نمیاو امچنین این حقیقت را بیا  می 1.وجود ندارد

گردد. تکنولوژی یک ابزار عالی اطلاعات است اما  2جایگزین گزارش مسهحکم دیپلماتیک

دارای ارتباط  4،نیاز دارد. دیپلمات در این میدا ، محهرم 3داندگا  عالیامچنا  به ارتباط

 مشارکت کننده اصلی است.  و کماکا  6و دارای صلاحیت زبانی، 5خوب

کارکرداای فعلی دیپلماتیک امچنا  در مذاکرات دیپلماتیک ارزشمند اسهند. سفیر و یا 

درک نیست که  فرسهاده ویژه امچنا  بایسهی مذاکرات پناانی و آشکار را انجام داد و قابل

اای ربات باهرین کامپیوتراای اخهراع شده و یا دیپلمات مذاکرات خارجی توسط

مدیریت شوند. اینهرنت ام شیوة مذاکرات دیپلماتیک بین نمایندگا  کشوراای  7نگرآینده

است. در نهیجه باور راسخ این است که تبادلات ارزشمند دیپلماتیک مخهل( را تغییر نداده 

است. تناا انسا  است که  11تحلیلو  10تفاام 9امکاری، 8امچنا  تعاملات انسانی،

اای ملی را به ام پیوند داد چه فرانگی، چه مذابی، چه تواند بسیاری از تفاوتمی

 اای زبانی و شخصی اساسی.سیاسی، چه ایدئولوژیک و چه تفاوت

توا  بیا  کرد که اسهفاده از اینهرنت و سرعت اطلاعات و ارتباطات مفید اسهند و می

ری برای اجرای دموکراسی دارند. اما به عنوا  یک ابزار تکنولوژیک یا کاربرداای بیشه

                                                           
1 there is no substitute for touch and feel in these processes 
2 solid diplomatic reporting 

3excellent communicators.  
4 respected 

5 well-connected 

6 linguistically competent 

7futuristic robot diplomats   

8 human interactions 

9 collaboration  
10 understanding 

11analysis   
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وسیلۀ آ  که در خدمت دیپلماسی است، نه یک تغییر اساسی و یا جایگزینی برای 

که اند، در حالیاا، خود را با تکنولوژی جدید انطباق دادهدیپلماسی. دیپلماسی و دیپلمات

کنند. در نهیجه، دیپلماسی پناا ، خود را با عملکرداای دیپلماتیک اساسی را حفظ می

و مذاکرات پناانی شود. اگرچه جلسات پناانی داد و نابود نمیتکنولوژی جدید انطباق می

چنا  در گیرد، اما دیپلماسی پناا  امشدة فعلی به دشواری صورت میدر دنیای جاانی

محیط فعلی تروریسم در (Momengoh,2013:221) پذیر است.عصر دیجیهال نیز امکا 

اای امنیهی، رروری است تا رویکرداای قابل اعهمادی برای حفظ الملل و دیگر چالشبین

  ایجاد گردد. مواقع رروریدر  1محرمانه بود  دیپلماتیک

است که به موجب  2امروزه یکی از مؤثرترین ابزاراای دیپلماسی پناا ، دیپلماسی پرده دوم

اا ررسمی و رسمی به مدیریت و حل تعاررات از طریق روشآ  ار دو کانال ارتباطی غی

کنند. در حالی که دیپلماسی مسیر دوم و سازوکاراای مهعارف و غیرمهعارف کمک می

شکل جدیدی از تعامل دیپلماتیک نیست، اسهفاده از آ  امچنا  مطابق با نقش بیشهری که 

تجارت، مؤسسات آموزشی و  طی( وسیعی از بازیگرا  جامعه مدنی، جوامع مذابی، دنیای

 کند. کنند، رشد میغیره بازی می

با تغییر شکل منازعات بعد از جنگ سرد، دیپلماسی مسیر اول که روشی برای حل بنابراین 

حل منازعات نبود، از این رو  منازعات بر سر منافع و قدرت است به تناایی قادر به

و یا حل تعاملی  4دیپلماسی شاروندیکه  3دوم پردهاای دیگری از جمله دیپلماسی روش

ای منازعه به کمک دیپلماسی رسمی با ادف رفع ابعاد ریشهشود، نیز نامیده می 5اخهلافات

آمده و نقش مکمل را ایفا نمود. این تکنیک که توسط افراد غیررسمی و در محیط اای 

ینه صلح در غیررسمی صورت می گیرد یکی از گام اای موثر در راسهای فراام آورد  زم

                                                           
1 diplomatic secrecy 

2 Track II Diplomacy 

3 Track II/Two Diplomacy   

4 Citizenship Diplomacy 

5Interactive Conflict Resolution(ICR)  



 

 

230 

ی 
لم
 ع
امه
صلن

ف
ین
ت ب

لعا
طا
م

شهه
ر

ره 
ما
 ش
ی،
رد
ااب
ش ر

 دان
ای

49 
ا 
سه
زم

14
01

 

در آ  اای درگیر بهوانند ای که طرفدوم با ایجاد زمینه سطوح رسمی است. تکنیک مسیر

گردد ظرات خود را بیا  نمایند، سبب میاای جلسات رسمی نآزادانه و به دور از دغدغه

اای محهمل را قطه نظرات ام آشنا شوند و راه حلدو طرف پیش از مباحثات رسمی با ن

  213: 1393د. )سجادپور و نگین راز، بررسی نماین

« ترتر و پراکندهتر، پیچیدهجاانی»ت اظاار داشت که دیپلماسی ، باری وای 2001در سال 

دکهر ااشم العلوی، سفیر عراق در  (Baylis and  Smith,2001: 393) شده است.

لماتیک جدید کند که این فضای دیپاین موروع اشاره کرده و تاکید میآفریقای جنوبی، به 

کند بلکه بازیگر دیپلماتیک را برای پذیرش تضعی( نمی قدر نقش وزارت خارجه راآ 

اای اجهماعی در حال تغییر اانی و انطباق با تقارااا و چالشمحیط اطلاعاتی جدید ج

ناشی از موروعات مرتبط با تروریسم بین المللی، مااجرت غیرقانونی، تروریسم سایبری، 

دیگرا  از این تصویرسازی از یک نظم  1کشاند.یست و غیره به چالش میریب محیط زتخ

اند که از طریق آ  خواسهار شناخت دید به عنوا  سکویی اسهفاده کردهجاانی پیچیده و ج

ی کنونی جاا  بیشهر نیاز به تحول در نظام دیپلماتیک برای رسیدگی باهر به شرایط جو 

، 2گراییاای ناشی از جاانیمثیرات و چالشکه ت شودبا این حال، اسهدلال می اسهند.

اا برای ترکیب اا و فعالیتپیچیدگی و چندپارگی، در حال حارر با تعدد بازیگرا ، نقش

اای نظم فراملی جدید، در برابر سیسهم فعلی قرار گرفهه است. علاوه بر نیازاا و خواسهه

اای اا  برخی از این چالشداد که ماایت پناین، حکمت مرسوم دیپلماتیک نشا  می

جدید جاانی به وروح برجسهه بود  محرمانگی را به عنوا  ابزاری جایگزین، مؤثر، و 

 داد.آزمایش شده دیپلماسی، زیربنای خود قرار می

 قیتحق یشناسروش .4

بر  قیتحق یشناسو به لحاظ روش ،ینییتب-یفیتوص ق،یپژواش به لحاظ نوع تحق روش

 ،ینهرنهیا ،یاکهابخانه زیاا نداده یاست. روش گردآور یفی، روش کاانوع داده یمبنا

                                                           
1Interview with Dr. Hashim Al Alwai (Sohar, Oman), (2015)conducted by the 

author, 10 April, 2015. In (O'Gorman,2015) 
2 globalism 
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مضمو ِ  لیتحل ای یموروع زین لیو تحل هیبوده و روش تجز یدانیو مطالعات م یاسناد

است.  یفیک یداده اا لیو تحل هیتجز یبرا یروش یعمورو لیموردپژواانه است. تحل

اعمال  از مهو  یامجموعه یعمولاً براروش است که م نیدر ا یدیعنصر کل 1تِم ایمضمو  

 اادهی، اموروعات مشهرک و نیتا مضام کندیم یبررس کیاا را از نزدشود. محقق دادهیم

 یکردیرو این روش،کند.  ییارا شناس شوندیکه مکرراً مطرح م ییمعنا یو الگواا

 میو مفاا اانشیتا ب سازدیاست که محققا  را قادر م یفیک لیتحل یبرا ریپذانعطاف

 کنند.  دیتول را دیآیاا به دست مرا که از داده یدیجد

 یابر یمخهلف یاااست، راه ریپذانعطاف یکردیرو یموروع لیکه تحل ییجاآ  ازبنابراین 

پس از  یموروع لیبخش تحل نیترماملذا اا وجود دارد. معنا از مجموعه داده ریتفس

 یااادهد انبوه محقق از تیموروع، برداشت و روا اتیاا و اشاره به ادبداده یگردآور

 لیامل تحلش دیباشد و با موجود یااداده (یفراتر از توص دیباچنین روایهی موجود است. 

مام  نکهه. ایدنم و احهجاج اسهدلال گردد،می ارائهکه  ییادعااا یباشد و برا محقق یریتفس

و منابع  ااداده انبوه ا یفاده شده و در ممنطق منابع مورد اسه دچار دیمحقق نبا این است که

و  یلیحلتبه منطق  دیبلکه در امه حال اصالت را با ،سردرگم کند ایخود را گم  موجود،

 خود بداد. یریتفس

 تجزیه و تحلیل.5

 فافیت در دیپلماسیش-مناظره محرمانگی-الف

می رسد که شفافیت، طبیعی به نظر -در اولین بازتاب در مناظره دوگانگی محرمانگی

از دیدگاه  شفافیت را به عنوا  نقطه مقابل محرمانگی در تعامل انسانی در نظر بگیریم.

به معنای وروح، صراحت، بازبود  و در نهیجه احساس صداقت را  2شناسی، شفافیتریشه

از  .سازدنوعی فضیلت را مهبادر به ذان می داد، بنابراین مفاوم شفافیت تداعینشا  می

، محرمانه بود  و جلوگیری از اطلاعات را به انهکارافکار پناا و  کاریپناا  طرف دیگر،

از طرف دیگر رمن  .کندنای دوگانه فریب را ایجاد میامراه دارد که از دو سو مع

                                                           
1 Theme 

2 transparency  
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از  شیبو ، از نظر دیپلماسی، رابطه این دو تا حدودی مبام است و سر  محافظت از راز

 ,O’Gorman) شده است. لیو دانشمندا  تبد ا لسوفیبه موروع مورد علاقه ف شیپ

)39-38: 2015 

به جای »این بحث را مطرح کرده است که محرمانگی مکمل شفافیت است.  1اوا اور 

که محرمانگی را مخال( فرانگ سیاسی شفافیت بدانیم، باهر است تا محرمانگی را این

بیانگر اشهراک، یا ترکیب جا که  این مقاله تا آ« یک امها.... -مکمل شفافیت در نظر بگیریم

اا در لحظات مخهل( در یک فرآیند سیاسی یا دیپلماتیک باشد، با لیتاا و فعامسئولیت

ناپذیر برای تعیین جایی یک عامل جدایی 2این تفسیر مطابقت دارد. تئوری بلوغ/پخهگی

شود و بالعکس. خوا  دومینگو رسد و شفافیت آغاز میبه پایا  می کاریپناا است که 

در اشکال موجود قدرت، شفافیت و  »...اسهدلال کرد  2014، اخیراً در سال 3سانچز اسهوپ

بسیار بیشهر مکمل یکدیگرند تا مهضاد، به ویژه زمانی که قدرت به عنوا  یک  کاریپناا 

 ,Sanchez Estop) «ساخهار شبکه ای، به عنوا  یک شبکه یا وب در نظر گرفهه شود.

اای مورد حمایت جولیا  آسانژ نظرات سانچز اسهوپ در رابطه با نظریه (2014:41

ای که از طریق آ  بنیانگذار ویکی لیکس بود. توجیه آسانژ و امکارانش برای ایجاد شبکه

بندی شده را با امه شاروندا  در دامنه توانسهند اطلاعات طبقهاعضای جامعه ناامید می

بگذارند، در یک باور سرسخهانه نافهه بود که گرایش روزافزو  به  عمومی به اشهراک

و  4سمت حکمرانی مخفی در قر  بیست و یکم چیزی بیشهر از حجابی برای اقهدارگرایی

 (Horn,2011:103)قدرت بیش از حد دولت به ازینه شاروندا  نبود. 

 5محرمانگی -یت سیاست زدگی مناظره شفاف، حظات مام در مورد ویکی لیکسیکی از ملا

اای حقوق بشر یا اخلاق جاانی تعلق نداشت، اکنو  به یک دیگر به گفهما  مساله بود. این

                                                           
1 Eva Horn 

2 the ripeness theory 

3 Juan Domingo Sanchez Estop 

4 authoritarianism 

5 politicisation of the transparency-secrecy debate 
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چپ تبدیل شده است، جایی که راست مدافع -ناپذیر از شکاف راستجزء جدایی

شود. در این مورد تلقی می 1محرمانگی و چپ جنگجوی صلیبی برای بازبود /گشودگی

زیر سؤال برد  شفافیت در غرب امروز، مخالفت با پیشرفت »کند: خاطرنشا  می 2بیرچال

)محافظه کارانه به معنای عام  است. فاسد )اگر چیزی برای پناا  کرد  وجود ندارد چرا از 

شفافیت می ترسیم؟  یا رد دموکراتیک )ارتباط بین شفافیت و لیبرال دموکراسی غیرقابل 

 (Birchall,2011:62)«. بحث شده است 

برخی از ر حالی که شوااد قابل توجای برای حمایت از این اسهدلال وجود دارد که د

اند و بنابراین ا  ابزاری برای حکومت اغراق کردهبه عنو کاریپناا اا در اسهفاده از دولت

اند. به نظر یک ذان فایم، اسهفاده از درجاتی از مرزاای حقوق بشر فردی تجاوز کردهاز 

المللی از سوی شبکه رو به رشد و گسهرش ه به تادیداتی که نظم بینمحرمانگی با توج

با این حال، در حالی که داه اول  شد.اای تروریسهی با آ  مواجه است، توجیه میگروه

اا مجبور بودند با این قارما  جدید یا  بود، واقعیت این بود که دولتازاره جدید رو به پا

اای افغانسها  و عراق و سناد مخفی در مورد فساد، جنگدی اکه در حال افشای مقادیر زیا

اای ادارات دولهی و دفاتر خارجی در سراسر جاا  بود، مقابله کنند. به قول میکا فعالیت

  4شده بود. خارجواقعاً از بطری  غول 3سیفری،

 کاری به عنوا  یکرغم شوااد مسهند سوءاسهفاده از انجاراای دیپلماتیک، اما پناا علی

مولفه ذاتی دیپلماسی امچنا  به عنوا  وسیله ارجح چندین تلاش و عملیات دیپلماتیک 

ای از بازیگرا  دولهی و برای تسایل و واسطه صلح و یا ایجاد روابط با شبکه گسهرده

. یک چیز روشن است؛ عصر فناوری ارتباطات ه استغیردولهی مورد اسهفاده قرار گرفه

رد دولت به انر دیپلماسی است. قارمانا  درگیر در حال تکامل پیشرفهه در حال تغییر رویک

اسهند، وظای( وزارت خارجه در حال گسهرش است و ابزار اجرایی برای دربرگرفهن و 

                                                           
1 crusader for openness 

2 Birchall 

3 Micah Sifry 

4 the genie had truly been let out of the bottle 
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که آیا . ایناستالملل در حال رشد اای دائماً در حال تغییر درو  نظام بینانطباق با چالش

با این  .خیر، تناا زما  مشخص خوااد کرددیپلماسی امچنا  ثابت قدم خوااد ماند یا 

 حال، محرمانگی به عنوا  یک جزء ذاتی ساخهار آ  مطمئناً آزمو  زما  را پس داده است.

(O’Gorman,2015 :41-42) 

مشکل تناقض  ری و شفافیت،در مباحث مرتبط با مذاکرات دیپلماتیک نیز در رابطه میا  پناانکا

نیم، ی بداا تممین امنیت ملترین ادف سیاست خارجی رر مامای نمایا  است؛ زیرا اگبه گونه

اداای مسهلزم پاسخگویی نااد مسئول مذاکرات دیپلماتیک به نا کاری و شفافیت کهپناا 

ال ححقوقی و مدنی در جامعه است، ار دو عناصری رروری در تممین امنیت ملی اسهند؛ 

ر ه به طورسند. این گروجمع به نظر میبا یکدیگر غیرقابل که این دو در بسیاری موارد آ 

ین ااز  رروری و جدی معهقدند که دیپلماسی پناا  کماکا  برای امنیت ملی و بقای کشوراا

  Murray, 2016: 13ناپذیر است. )جات امری اجهناب

برای نظارت بر چارچوبی کلا   در ساخهار حقوقی کشوراا، 1مکانیسم نظارت و تعادل

اای ارت و تعادل این است که به نظارتنماید. ادف از برقراری نظام نظمحرمانگی ایجاد می

ای )نظارت قوه مجریه بر محرمانگی در عرصه سیاست خارحی  اکهفا نشود، زمانی درو  قوه

که اخهیار و مسئولیت انجام عمل و نظارت بر این عمل در ناایت درو  یک قوه مهمرکز است، 

در   Weingast,2009یابد.)کاری در آ  قوه افزایش میمالحهمال سوء اسهفاده فساد یا ااا

گیرد. لازمه شفافیت در محرمانگی شکل می 2«محرمانگی شفاف»اوم فچنین رویکرد کلانی، م

س اای مخفی کشور در فرایند آ  است که نخست مردم بدانند که به طور کلی فعالیت سروی

کار عمومی مهقاعد شوند که این اقدامات گذاری مزبور نقش داشهه است و در ناایت افسیاست

 ,Gleesدر قوه مقننه  قرار دارد. ) قانونی بوده است و تحت نظارت نااداای ذیربط )معمولاً

اای پاسخگویی ترین سیسهمت مهحده، نظارت کنگره یکی از قوی  در ایالا108 :2016

  Bjola and Kornprobst,2013: 31پارلمانی در سیاست خارجی است.)

اا برای حفظ ست که میا  اقدامات محرمانه دولتای ادانده رابطهکاری نشا شفافیت در پناا 

                                                           
1check & balance System  
2 Open (Transparent) Secrecy 
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شود. اا برقرار میشفاف و دموکراتیک توسط این دولت امنیت ملی و ررورت پاسخگویی

 سازد که برخی اقدامات پناا ِ ، مردم را از این موروع مطمئن میکاریفرایند شفافیت در پناا 

در آ ، در  اای امنیت ملی بوده است و نااداای دولهی درگیرفهه، مبهنی بر ررورتصورت گر

 Glees) اا در شرایط مقهضی به نااداای مربوطه پاسخگو خوااند بود.زمینه کاربرد این روش

and et al, 2006   

 اای دموکراتیک، اراایی در نظامتاز حیث پاسخگویی به افکار عمومی در قبال چنین سیاس

اا مطلع باشند، اما در هوانند از تمام جزئیات این سیاستچند ممکن است مردم یا پارلما  ن

رار داند. گذارا  و ام اصل سیاست را مورد سوال ققرار دارند که بهوانند ام سیاست موقعیهی

ای باشد، اما خود سیاست محرمانه تواند واجد ابعاد محرمانهاا میدرست است که این سیاست

اا بر این اعهقادند کاری شفاف تا زمانی از سوی عامه مردم پذیرفهنی است که آ ست. پناا نی

توانند کلیات آ  مربوط به آ  مطلع باشند، اما می توانند از تمام جزئیاتکه نمیکه به رغم آ 

اا مورد سوال قرار داند و دولت نیز موظ( به یا از طریق رسانه سیاست را مسهقیماً 

اا نیز توسط مقامات نظارتی اای محرمانه این سیاستیی است و علاوه بر آ ، بخشپاسخگو

تی واجد صلاحیت به نمایندگی از طرف مردم قابل نظارت است. با این حال اگر برای مد

ایی را ااا چنین سیاستاا از مردم مخفی نگاه داشهه شود، آ طولانی ابعاد پناا  این سیاست

اای پناا  د و دولهی که در حال اجرای سیاستناا  قلمداد خوااند کراای پدر زمره سیاست

است، مسهحق انهقادات جدی خوااد بود. به امین جات، یکی از نکات مام در خصوص 

هه است، مدت زمانی مشروعیت تصمیمی که براساس اطلاعات و مناسبات پناا  شکل گرف

 ,Gleesیا سیاست مزبور مطلع شوند. )کشد تا مردم از ابعاد پناا  تصمیم است که طول می

بایسهی شفافیت را در مقابل نااداای لماسی پاسخگو در عین محرمانگی میلذا دیپ  119 :2016

اای امنیهی و نظارتی مثل شورای امنیت ملی و پارلما   اعمال نمایند. ارزش و مسئول )دسهگاه

ل میا  دو ارزش و نیاز جامعه یعنی کاری در دیپلماسی به حفظ تعاداعهبار محرمانگی و پناا 

است  یتابع یو محرمانگ یکارقبض و بسط پناا به عبارت دیگر  است.« شفافیت»و « امنیت»

 .تیامنمعادله و  تیشفافمعادله  ا یاز تواز  م

 سازمان های اطلاعاتی و دیپلماسی پنهان-ب
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داد، چنین ام میلاعاتی انجفعالیت اط که قانوناً شوداطلاق میسازمانی به سازما  اطلاعاتی 

امنیت »صلی ااا و اقدامات پناا  با دسهور کار کاری و اتخاذ رویهفعالیهی مسهلزم پناا 

 . لذاودلقی نمتاست. از این رو شاید بهوا  جامعه اطلاعاتی را جعبه سیاه امنیت ملی « ملی

 طلاعاتیلیت انوع فعا کاری نه یک امر عرری و ثانویه که یک امر ذاتی و اولیه در ارپناا 

در ار سطحی است چه در عرصه سیاست داخلی و چه سیاست خارجی و روابط 

 الملل.بین

کنند عاتی روابط خارجی کشور را رصد میاای اطلادرخصوص سیاست خارجی، سازما 

 داند و درصورتگذارا  قرار میاا را در اخهیار سیاستو شناخت به دست آمده از آ 

 برای ض روابط خارجی یا انجاراا و معیاراای ملی، اشداراای لازم راتفاوت و تعار

ر دطلاعات ابدین ترتیب،  داند.گذارا  قرار میاخهیار سیاست تغییر در ورعیت روابط، در

عات حوزه خارجی به دنبال برآورد  نیازاای فرایند سیاست گذاری خارجی است. اطلا

اا است. خارجی دولتشد  سیاستند ساخههعملاً یکی از مهغیراای مسهقل مام در رو

ا  ا میزهل(، مهناسب بگذارا  در کشوراای مخ، میزا  نیازمندی اطلاعاتی سیاستالبهه

یگر اا )راابرداای سیاست خارجی ، مهفاوت است. به عبارت دالمللی آ درگیری بین

ای لکه رابطهت، بگاه ارتباطی یک طرفه نیسخارجی ایچارتباط میا  اطلاعات و سیاست

اای آ ، دسهورکار خارجی و نیازمندیمهقابل و دو طرفه است. از یک طرف، نوع سیاست

داد و حهی بر ساخهار اداری و نحوه اطلاعات در حوزه مسائل خارجی را شکل می

اای نیازمندی اای اطلاعاتی با تامینگذارد و از طرف دیگر سازما آ  تاثیر می سازماندای

موروعات  ا  دربارهاای آنو دیدگاهاا داد  به نگرشگذارا  و شکلتسیاساطلاعاتی 

 گذارند. می ثیری سازنده بر سیاست خارجیمالمللی، تبین

اای اطلاعاتی، به طور مسهقیم تحت اای سازما اا و نقشتوا  گفت ممموریتبنابراین می

ه در تعیین ر است کتمثیر سیاست خارجی ار کشور اسهند و نوع سیاست خارجی کشو

ی، مهغیر مسهقلی است اای اطلاعاتی موثر است. سیاست خارجنقش و ممموریت سازما 

کند. بنابراین، با شناخت بینی میرا تعیین و تعری( و پیش اای اطلاعاتیکه نیازمندی

عبارت اای اطلاعاتی و به توا  نیازمندیکشور می راابرداای سیاست خارجی و امنیهی ار
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 1390 ،میرمحمدی) اای سازما  اطلاعاتی آ  را بازشناخت.، دسهور کار و ممموریتدیگر

   199-200ب: 

گذاری، اای اطلاعاتی در سیاستداد نقش اولیه و اصلی سازما این نکهه نشا  می

ند اای اطلاعاتی فرایشهیبانی شناخهی و تممین نیازمندیکم از لحاظ نظری، پدست

بانی اطلاعاتی و شناخهی از اای اطلاعاتی، پشهیا گذاری است. سازمسیاست

 ومده آبه دست  آوری و تحلیل اطلاعاتِرا با اسهفاده از کارکرداای جمع گذاریسیاست

ی، شناخه علاوه بر نیازمندیداند. گذارا  انجام میارسال محصولات اطلاعاتی به سیاست

این  میم اخذ شده نیز است.گذاری مطلوب، مسهلزم توانمندی عملیاتی کرد  تصسیاست

طرف ده بری کرد  تصمیم اتخاذ شنیازمندی، معمولاً از سوی نااداای اجرایی با عملیات

نجام ادر به صورتی که نااداای اجرایی مهعارف، به ار دلیلی قا شود. در این میا ، درمی

ئل برو  مسار وظای( اجرایی خود نباشند، سازما  اطلاعاتی، به دلیل توانمندی ویژه خود د

تواند مسئولیت اجرای سیاست گذارا ، میصورت خواست سیاست رزی و خارجی، درم

 دولت خاص را برعاده بگیرد. نقش سازما  اطلاعات مرکزی آمریکا)سیا  در براندازی

-249 :1390)کینزر ،،1954سال گواتمالا به یا جیکوب آربنز در  1953سال  درمصدق 

رجی اای اطلاعاتی در عملیاتی کرد  سیاست خاسازما    از مصادیق نقش اجرایی189

 آید.سبت به دیگر بازیگرا  به شمار میکشور ن

 اای پیش رویاا، تادیدات و فرصتاطلاعاتی با شناسایی آسیب پذیری اایسازما 

ای و جاانی و ارائه محصولات اطلاعاتی در مورد سیاست خارجی و رصد تحولات منطقه

گیر در عرصه سیاست خارجی نقشی فعال در این زمینه دارند. تصمیماا به مدیرا  آ 

  منجر به 1گذارد: گذاری برجای میروند سیاست محصولات اطلاعاتی تمثیرات زیر را بر

  گزینه یا راه حل 2شوند.ورد سیاست یا تصمیم اتخاذ شده میگیر در متغییر نظر تصمیم

اای  انهخاب از میا  گزینه3داند؛گیر قرار میمیمشاید باهری  را در اخهیار تص مهفاوت )و

اای اطلاعاتی علیه حری(، او را مجبور   با عملیات4کنند؛ مخهل( را تسریع و منطقی می

  با ارائه 5کنند؛ اا یا اقدامات مورد نظرش میغییر یا حداقل تعدیل اجرای سیاستبه ت

اای اطلاعاتی مکمل، ام عملیاتاای اتخاذ شده یا انجسهر اجرای سیاستشناخت از ب
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 . (Kovacs, 1997)داندری سیاست اتخاذ شده را افزایش میتمثیرگذا

ی اای واقعات، مقاصد و انگیزهالملل نی  جایی که بازیگرا  عرصه بینبنابراین از آ 

است را  عرصه سیاگیرا  و کارگزکنند، تصمیماراای خود را از دیگرا  پناا  میرفه

ا، ی رقبت و انگیزه اصلی رفهارااه در نوعی اباام و تردید در خصوص نی  خارجی اموار

اای اطلاعاتی برند. در چنین شرایطی، سازما شمنا  و حهی دوسها  خود به سر مید

ذا لشفاف و روشن نمایند.  گیری راباید فضای عدم قطعیت برای تصمیم توانند ومی

 اای پیش رویاا، تادیدات و فرصتیپذیرای اطلاعاتی با شناسایی آسیباسازما 

ورد مای و جاانی و ارائه محصولات اطلاعاتی در سیاست خارجی و رصد تحولات منطقه

  ارند.اا به مدیرا  تصمیم گیر در عرصه سیاست خارجی نقشی فعال در این زمینه دآ 

 این د.نباشنیز توانند یکی از ابزاراای اجرای سیاست خارجی اای اطلاعاتی میسازما 

مات اقدا اا، از تبادل اطلاعاتی و دیپلماسی پناا  گرفهه تانقش طی( وسیعی از گزینه

عاتی ی اطلاشود. در ادبیات اطلاعاتی، نقش سازما  اابراندازانه سخت و نرم را شامل می

-120ال(: 1390شود. )میرمحمدی،نامیده می «اقدام پناا »، رجیدر اجرای سیاست خا

119  

 اند،گذارا  گرفههرجی ممکن است تصمیمی را که سیاستمجریا  سیاست خاالوص( مع

گذار با انند. از این رو، لازم است سیاستبکشبه صورت عمدی یا ساوی به تحری( 

اسهفاده از ابزاراای مناسب، شرایط بافهاری تصمیم اتخاذشده را در حین اجرا رصد نماید 

به فرایند  دی مهغیری جدیدورایط بافهاری یا ورتا در صورت تغییر در ورعیت مهغیراا و ش

ایط جدید در سیاست رگیرا  اطلاع داد تا دگرگونی مهناسب با شاجرا، آ  را به تصمیم

گذاری با مفاوم بازخورد پیوند خورده شود. این اقدام در ادبیات سیاست لحاظ ،اتخاذشده

گذار است، دسهگاه سیاسته اجرای سیاست اای مرحلکی از بخشاست. در بازخورد، که ی

یاست اتخاذ اای فوق، به این نکهه نیز توجه کند که آیا سباید رمن توجه به دگرگونی

مطلوب را به امراه دارد یا  انداز ایجاد پیامداای مطلوب یا نسبهاً شده، در اجرا نیز چشم

د. رآول میمورد انهظار بوده را به دنباه چکه پیامداای غیرمنهظره و مهفاوت با آ این

گیرند و با توجه به را برعاده بنیز وانند این نقش نظارتی تاای اطلاعاتی میسازما 
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آوری اطلاعات و توانمندی تحلیلی قابل توجه خود، رصد بافهار سیاست ابزاراای جمع

اا ممکن است در نقش ابزاری خارجی را در انگام اجرا برعاده بگیرند. این سازما 

یابی اقدامات مجریا  تصمیم اتخاذ شده نیز به کارگرفهه شوند تا تحری( نظارتی برای ارز

رای تصمیم توسط مجریا  را شناسایی و اطلاع رسانی نمایند. به طور خاص جاحهمالی در ا

گیری نظارتی بیشهری تاکارکرداای رداطلاعاتی و به ویژه کارکرداای ردجاسوسی، ج

ال(: 1390مجریا  دارند. )میرمحمدی، مقابله با تحری( سیاست خارجی توسط برای

اای اطلاعاتی با رصد و پایش اقدامات کشوراا از طریق دسهرسی زما سا  لذا 221-220

ن به تعادات به اطلاعات پناا ، ابزار راابردی مناسبی برای نظارت بر میزا  پایبندی طرفی

 المللی اسهند.ای و بیندو و چندجانبه منطقه

وع ناگرچه  وام بخش دارند وای مهقابلاً قخارجی و اطلاعات، رابطهترتیب سیاست به این 

رکرد اطلاعاتی است، اما کاگذاری، تعیین کننده نقش و ممموریت سازما  اای سیاست

 واست  اای اطلاعاتی نیز عامل مامی در تداوم یا تغییر سیاست خارجی کشورااسازما 

و نقش است د المللی بازیگرا ، ممکنی بینسازماناای اطلاعاتی، به عنوا  ابزار کشوردار

 .   192ب: 1390،گذاری خارجی ایفا نمایند )میرمحمدیشناخهی و اجرایی را در سیاست

اای اطلاعاتی به عنوا  تممین اای کارکردی سازما در این میا  یکی از مامهرین حوزه

« دیپلماسی پناا » گذارا  در عرصه سیاست خارجی،کننده اصلی نیازاای اطلاعاتی سیاست

ااداف »و « نیاز مهقابل راابردی»یعنی در چارچوب دو مهغیر کلیدی دیپلماسی پناا  است. 

کننده میزا  صداقت کننده شناخت راابردی و تضمیناای اطلاعاتی تممین، سازما «صادقانه

ی اای اطلاعاتسازما   50: 1400، قادری و دیگرا ،ئی)کیخا و نیات واقعی حری( است.

کاری، باهرین کانال برای برقراری دلیل داشهن تخصص و تجربه بسیار در زمینه پناا  به

اای دیپلماسی پناا  میا  کشوراا اسهند. البهه دیپلماسی پناا ، امواره توسط سازما 

شود و ممکن است توسط مقامات غیرامنیهی مدیریت شود اطلاعاتی انجام نمی

گاه پی به میزا  گسهردگی چه ممکن است عموم مردم ایچاگر . 4ال(: 1390)میرمحمدی، 

اای یابند که سرویسطور غیررسمی، در میکاری در سیاست نبرند، ولی آنا ، معمولًا بهپناا 

-شوند که این کار بهرو مهقاعد می، و از ایناندگذاری نقش داشهه اطلاعاتی در روند سیاست
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 و تحت نظارت قرار دارد.  222: 1396ی، )بیولا و مورطور قانونی انجام گرفهه 

رت، راکز قدماای اطلاعاتی با توجه به امکا  دسهرسی به اطلاعات و طور کلی، سازما به

اا  ند تا آرار داقاا و اخبار پناا  خود را در اخهیار مسئولا  دسهگاه دیپلماسی باید تحلیل

سهفاده اسی ازمینه مدیریت دیپلم با در نظر گرفهن شرایط و مقهضیات، از این اطلاعات در

ی در خصوص اای اطلاعاتموثر سازما مام و به کارکرداای توا  میکنند. بر امین منوال 

 : نمودذیل اشاره  شرحدیپلماسی پناا  به 

 
 (2شکل شماره )

ط رای رواب)تاثیرگذاری بر ادراکات و بسهرسازی بعادی سازی روابط  یا نرمالیزاسیو  -

 اتیک آشکار دیپلم

 مقابل در اا و تصمیمات طرفداد  به برداشتتوانند با شکلاای اطلاعاتی میسازما  

فع نخصوص کشور خود و موروعات سیاست خارجی، در فرایند مذاکرات دیپلماتیک، به

امورا  هخدام مکار را از طریق اساای اطلاعاتی، اینکشور خودی تاثیرگذار باشند. سازما 

-معججای هداند. وظیفه این مامورا  بخهار سیاسی کشور ادف انجام میتاثیرگذار در سا

اای کشور ادف، براساس آوری اطلاعات صرف، تاثیرگذاری مسهقیم بر سیاست

 رانموداای سازما  اطلاعاتی است. 

برداری رژیم اای طرف مقابل در دیپلماسی، بارهاای تاثیرگذاری بر تصمیمیکی از نمونه 
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گیرا  و مدیرا  خدمات اطلاعاتی و تاثیرگذاری ماندگار بر برداشت تصمیم صایونیسهی از

اای کمک به سرویس است که نمونه آ  را در  کشور موردنظر در عرصه سیاست خارجی

« پ.ک.ک»تروریسهی  کرابر گروا «عبدالله اوجالا »اطلاعاتی ترکیه در دسهگیری 

  .237: 1392کنگاوری، )قادری بینیممی

 المللی )برقراری و تعمیق روابط دیپلماتیک یری از انزوای بینجلوگ -

جا از آ  اای اطلاعاتی، کمک به مدیریت دیپلماسی کشور است.اای سازما یکی از نقش 

-د، تصمیمکنن  میاای واقعی رفهاراای خود را پنااات و انگیزهالمللی، نی گرا  بینکه کنش

صلی ت و انگیزه ااباام و تردید در خصوص نی   گیرا  سیاست خارجی امواره در نوعی

اای سازما  برند. در چنین شرایطی،سر میرفهاراای رقبا، دشمنا  و حهی دوسها  خود به

ور، مین منظ. به اتوانند ابزار مناسبی برای کااش این تردیداا و اباامات باشنداطلاعاتی می

ع از اطلا روابط دیپلماتیک و نیز آگاای از دیدگاه رابرا  سایر کشوراا برای برقراری

بط ست. روااای دیگر برای ایجاد روابط، بسیار مام ااای سیاسی و اجهماعی دولتزمینه

لت ، به عاای پایانی رژیمدولت آمریکا با دولت پالوی و حمایت مسهمر از شاه طی ماه

اثیر نده تداعدم آگاای از ورعیت سیاسی و اجهماعی ایرا ، یکی از مواردی است که نشا 

 ترنر،)منفی روابط دیپلماتیک بدو  اطلاع از ورعیت سیاسی رابرا  کشور مقابل است 

بینی اوراع سیاسی،  . از این رو گردآوری اطلاعات و تحلیل و پیش224-187: 1388

( ز وظایاربط، یکی دیگر اجهماعی و اقهصادی کشوراای دیگر و ارائه آ  به مقامات ذی

 عاتی در زمینه سیاست خارجی است.اای اطلاسازما 

در  وشود یمکه نهایج اقدامات افسرا  اطلاعاتی تبدیل به محصولات اطلاعاتی جائیاز آ 

-یترروری است نااداای اطلاعاتی کشور، ظرف ،چرخدنظام سیاسهگذاری کشورشا  می

و  المللیی بینوامنظور جلوگیری از انزویژه در دیپلماسی پناا  اطلاعاتی را بهاای خود به

 د.نر گیرکاالمللی کشور بهای و بیناا بر اعهبار و موقعیت منطقهکااش آثار تحریم

 )حل اخهلافات لاینحل از مجاری رسمی  گری دیپلماتیکمیانجی-

اای اطلاعاتی علاوه بر ایفای نقش در دیپلماسی پناا ، با ایجاد و مدیریت روابط سازما 

-اای دیپلماتیک نیز میاطلاعاتی دیگر کشوراا در قالب برنامهاای اطلاعاتی با سازما 
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اای گری میا  سازما چه میانجیتوانند در دیپلماسی میا  کشوراا تاثیرگذار باشند. آ 

سازی و اعهمادسازی مهقابل نماید، زمینهاطلاعاتی در دیپلماسی میا  کشوراا را موثر می

اعهمادی میا  کشوراای مهخاصم و مخال( ضای بیبرای روابط دیپلماتیک و از بین برد  ف

را  ااییدلایل مخهل( نسبت به برقراری ارتباط، محدودیتو یا کشوراایی است که به

کنند؛ مانند احساس ترس، اجهناب و نگرانی کشوراای جاا  از برقراری احساس می

ونه ایفای چنین اای اطلاعاتی این رژیم، باهرین نمارتباط با رژیم صایونیسهی. سازما 

نقشی اسهند. اقدامات سیا درخصوص موروع صلح میا  اعراب و رژیم صایونیسهی و 

میلادی، یکی از مصادیق اقدام پناا  در مسائل  1990مناقشه بین اند و پاکسها  در سال 

مربوط به دیپلماسی است. افرایم االوی که از جمله روسای سابق سازما  موساد بوده 

اای اطلاعاتی در عصر اای جدید سازما اا را یکی از نقشی میا  دولتگراست، میانجی

  .  معرفی کرده استHalevy, 2006: 206جدید )

 نتیجه گیری و پیشنهاد.6

 نتیجه گیری-الف

اای اطلاعاتی، باهرین گذارا  به این نهیجه رسیدند که سازما در طول جنگ سرد، سیاست

آیند. شمار میدر خصوص موروعات سیاست خارجی بهو قابل اعهمادترین کانال شناخهی 

گیری منابع اای ارتباطی و شکلدر عین حال، پس از جنگ سرد، گسهرش و توسعه فناوری

-اا، کانالاای تلویزیونی، اینهرنت و مانند آ اطلاعاتی آشکار مهعدد و باکیفیت مانند شبکه

اای اند که سلطه سازما اد کردهاای اطلاعاتی ایجاای شناخهی رقیبی در کنار سازما 

رو اند؛ از اینگذارا  را به چالش کشیدهترین کانال شناخهی، سیاستعنوا  ماماطلاعاتی، به

اای شناخهی غیراطلاعاتی نیز برای تامین نیازاای شناخهی گذارا ، اکنو  به کانالسیاست

توا  گفت س میشوند. بر این اساگذاری خارجی مهوسل میگیری و سیاستتصمیم

ای در خصوص سیاست خارجی را بر عاده داشهه و اگر دیپلماسی پناا  نقش برجسهه

-نهواند در راسهای چرخه اطلاعاتی به وظای( شناخهی خود عمل نماید و در فرایند طرح

ریزی، گردآوری، پردازش و نیز تولید و توزیع محصولات، دچار خطای راابردی شود در 

سازی ااداف و منافع ملی کشور را مهزلزل و دسهگاه انی سیاستواقع به عنوا  پیش
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نماید. در خصوص سیاست خارجی گذار را دچار خطای محاسباتی میدیپلماسی و سیاست

-کنند و شناخت بهاای اطلاعاتی، روابط خارجی کشور را رصد میباید اذعا  کرد، سازما 

صورت تفاوت و تعارض داند و در ار میگذارا  قردست آمده از آناا را در اخهیار سیاست

ا انجاراا و معیاراای ملی، اشداراای لازم را برای تغییر ورعیت روابط، روابط خارجی ب

 داند. گذارا  قرار میدر اخهیار سیاست

جود یا اخهلافات خصمانه وجدی داد در مواردی که اخهلافات فام مهعارف نشا  می

ین د  طرفیک وسیله دیپلماتیک مفید برای گردام آور کاری اغلب به عنوا دارد، پناا 

اد ای ایجاای طرف مقابل و در ناایت تلاش براخهلاف برای ایجاد روابط، درک محدودیت

 عاد بهتکند. به دنبال یافهن راه حل مناسب برای جایگزینی تقابل با اجماع عمل می

 مدیریت یسهم دیپلماسی درساز طرفی در شرایطی که  آمیز در آینده است.مذاکرات صلح

 ز ار دوایگرا  تر از فعالیت اا و امچنین تعداد زیادی از بازتر و پیچیدهیک برنامه بزرگ

ا  رر نشوااد نافهه در زما  حاکشور و جامعه مدنی با چالش اای زیادی روبرو است، ش

ه خوااد المللی آینداصلی از دیپلماسی سیسهم بین امچنا  بخش کاریپناا داد که می

المللی شده روابط بین طور که منجر به افزایش شفافیتشد  اما در این راسها جاانیبود. 

کاری اا به پناا  شا ، توسل آاایاا از افشای کنشاست، به دلیل افزود  بر نگرانی دولت

رس گرا  از تالمللی، کنشرا نیز افزایش داده است. در بسیاری از روابط و مناسبات بین

از حد کنجکاو، حهی در نگارا  بیشانگام مسائل توسط خبرنگارا  و روزنامهافشای زود

 شوند.کارانه مهوسل میمسائل غیر امنیهی و غیرراابردی نیز به رویه اای پناا 

 :پیشنهاد -ب

اا و اای اطلاعاتی با توجه به دسهرسی به اطلاعات و مراکز قدرت باید تحلیلسازما 

اا با در نظر   خود را در اخهیار مسئولا  دسهگاه دیپلماسی قرار داند تا آ اخبار پناا

گرفهن شرایط و مقهضیات از این اطلاعات در مدیریت دیپلماسی اسهفاده کنند. علاوه براین 

اای لازم اای اطلاعاتی در دیپلماسی، ایجاد زمینهیکی دیگر از کارکرداای موثر سازما 

روابط رسمی دیپلماتیک در قالب دیپلماسی پناا ، تبادل اطلاعاتی برای برقراری و تعمیق 

اای اطلاعاتی در دیپلماسی، گری میا  کشوراا است. نقش نادرتر سازما و میانجی
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 اای کشوراای دیگر نسبت به موروعات سیاستاا و سیاستتاثیرگذاری بر برداشت

اای ازینه چنین مسئولیتکمخود است. البهه ایفای نقش دقیق و  خارجی کشور مهبوع

سنگین اطلاعاتی در قبال دسهگاه دیپلماسی کشور در عرصه سیاست خارجی منوط به 

 زدگی در فرآیند چرخه اطلاعاتی است. اا و افسرا  اطلاعاتی از سیاستدوری سازما 

ف ادالبهه باید توجه داشت که دیپلماسی پناا  به خودی خود دارای ارزش نیست. 

کاری ا یک امسازی برای ایجاد روابط دیپلماتیک آشکار و یپناا  عموماً زمینهدیپلماسی 

یل ه دلامام و راابردی در مسائل دو جانبه و یا چندجانبه است. در واقع زمانی که ب

به  یازید مخهل(، امکا  برقراری روابط دیپلماتیک آشکار وجود ندارد، کشوراا با دست

ندجانبه چکنند در طول زما  اعهماد دوجانبه یا (، تلاش میدیپلماسی پناا  در انواع مخهل

 یپلماسیبه د لازم برای یک رویداد آشکار دیپلماتیک را فراام کنند. ازاین رو شاید توسل

 که بدو  الملل به شمار آوردپناا  را یکی از موثر ترین اقدامات اعهمادساز در نظام بین

 د.ا تممین و تضمین نمایرتواند امنیت ملی نمیاای اطلاعاتی ایفای نقش کلیدی سازما 

که نوعی دیپلماسی رسمی اما  کرد  دیپلماسی  )پناا  پناا  یپلماسید پروارح است که

و نوعی عملیات مشهرک ملی  کیاسهراتژ یبانیپشه اتیعمل کیدر واقع است، عمومی  غیر

در عرصه روابط ا ر یاسیار واحد سو واکنشی  یاز وز  کنش یاست که بخش قابل توجا

اای امنیهی ار کشوری پشهیبا  اای اطلاعاتی و دسهگاهسازما  .ردگی یبرعاده مخارجی 

 یرسم یپلماسیکه به دست د ااییچالشاند. لذا حوری دیپلماسی پناا اصلی و بازیگرا  م

و امنیهی  یاطلاعات اایسیپناا  و سرو یپلماسید قیاز طر دیعموماً با ،شودیگشوده نم

نه تناا  1المللی بدو  دسهور کار اطلاعاتیار توافق بین  لذا شوند. ی و مدیریتازمانداس

فوذ عنصر خارجی و بیگانه بلکه بسهر و زمینه را برای زورگویی و ن ،گشا نخوااد بودراه

 کند.مایا می

 

 

 

                                                           
1 Intelligence Agenda 
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