
 

 

های کلي نظام سیاستطراحي الگوی نظارت راهبردی برتحقق  مقاله پژوهشي:
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4 حمیدرضا میلانی نژاد؛ 3 غلامرضا توکلی؛ 2 ؛ مهدی مرادی 1مهرداد فضلعلی
 

 
 17/12/1399 :اريخ پذيرشت                                                                                            1399/.17/08 :تاريخ دريافت

 چکیده
نظارت بر  مسئلهالعالی( مبتنی بر سامان بخشیدن به )مدظله یرهبراين پژوهش با توجه به تدبیر مقام معظم 

الگوی  . هدف اصلی اين تحقیق، ارائهانجام شده استدر صنعت دفاعی  ،ی کلی نظامهااجرای سیاست

اين پژوهش از نظر  .دمی باشدر صنعت دفاعی  )حین اجرا( های کلی نظامنظارت راهبردی برتحقق سیاست

با بررسی ادبیات صورت ترکیبی)روش آمیخته( است. هدف، کاربردی و توسعه ای و روش تحقیق آن، به 

، ، وجود نقشه راهرهبریشامل   تحلیل مصاحبه های هدفمند مهمترين محورهای تحقق سیاست هاو 

نظارتی الگو  ا، ملاحظات و الزامات نظارت به عنوان محورو محور فراينده بودهمجريان، بسترسازی واجرا 

رت سیستمی تشکیل شده که به صو هاشاخص 86مؤلفه و  33 بعُد، 7الگوی ارائه شده از  .احصاء گرديد

 بوده است. شامل نظارت حین اجرا
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 مقدمه 
به  قصد پاسخ گويینوع است: يک نوع از آن با  سیاست گذاری برحسب منشا وهدف شکل گیری، بردو

بحران، مشکل يا نقیصه ای مطرح می شود. درچنین حالتی، شرط اساسی، مشاهده وتجزيه و تحلیل عینی 
مشکل يا معضل اجتماعی است. نوع دوم، سیاست گذاری برای تحقق يک آرمان است. دراين حالت درواقع، 

رک می بیند.به بیان ديگر، سیاست گذار برای دستیبابی به هدفی آرمانی يا ارزشی، برنامه راهبردی تهیه وتدا
 دريک نظام آرمانی وهدف دار، برنامه ريزی به معنای عام رامی توان دربرگیرنده مراتب زير دانست:

الف( سیاست اجرايی: که مجموعه تدبیرها و سیاست هايی اند که برای تحقق سیاست های کلی توسط 
 قررات قانونی تدوين می شوند.قوای مختلف کشور و دستگاه های اجرايی، به موجب و براساس م

ب( سیاست های کلی وهدف گرا: که براساس آرمان ها و اهداف است و از يک سو نظر به آرمان ها و از 
سیاست گذاری در امر کشورداری عبارت است از  سوی ديگر، نظر به جنبه ها ومفهوم های اجرايی دارند.

ین تأمقتضیات کلی دولت اعمال و مصالح جمعی ملت تعیین، تدوين و ارائه ضوابط و موازينی که در آن م
سیاست کلی توسط مجمع  52 تاکنوندر جمهوری اسلامی ايران  .(154ص ، 1387زاده،  )موسی شود.یم

سیاست های العالی( ابلاغ شده است.)مدظله مقام معظم رهبریتشخیص مصلحت نظام تدوين و توسط 
 صنعت دفاعی شامل :

اقتدار ملی با تأکید بر رشد علمی و فناوری، مشارکت و ثبات سیاسی، ايجاد تعادل میان تقويت امنیت و  -1
 -2مناطق مختلف کشور، وحدت و هويت ملی، قدرت اقتصادی و دفاعی و ارتقاء جايگاه جهانی ايران.

و حفاظت از  ارتقاء توان دفاعی نیروهای مسلح برای بازدارندگی، ابتکار عمل و مقابله مؤثر در برابر تهديدها
توجه ويژه به حضور و سهم نیروهای مردمی در  -3منافع ملی و انقلاب اسلامی و منابع حیاتی کشور.

 استقرار امنیت و دفاع از کشور و انقلاب با تقويت کمی و کیفی بسیج مستضعفین.
انتقال  تقويت، توسعه و نوسازی صنايع دفاعی کشور با تأکید بر گسترش تحقیقات و سرعت دادن به -4

 مقام معظم رهبری ران،يا یاسلام یجمهور یقانون اساس 110اصل  2اساس بند بر فناوريهای پیشرفته و... 
 ینظارت بر حسُن اجرا» فهی، وظنظام مصلحت صیدر ابلاغ حکم اعضای مجمع تشخ العالی()مدظله
 ونیسیکم»و « و نظارت معاونت بررسی» ،نمودند. بر اين اساس ضيمجمع تفو ينرا به ا «یهای کلسیاست
 یالهیوس ینیبشیپ»، مجمع را به العالی(مدظلهو مقام معظم رهبری ) لیمجمع تشک رخانهیدر دب« نظارت

و در احکام و بیانات بعدی خود بر اجرای اين وظیفه  هیتوص «یهای کلسیاست ینظارت بر حسن اجرا یبرا
های اعمال نظارت با ها و شیوه، شاخصهاسیاستتدوين شامل:  ظارتتأکید نمودند. وظايف کمیسیون ن

آنها برمبنای  یکلی و حسن اجرا هاییاستارزيابی و سنجش میزان تحقق س ،ربطذی هاییسیونهمکاری کم
ها و تصمیمات از سوی کمیسیون نظارتی و ارائه کلیه گزارش یهاهای مصوب و تلفیق گزارششاخص

 یراستا مقررات نظارت بر حسن اجرا ني. در ااست ويبمجمع جهت اطلاع و تص وراینظارت به ش
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 یماگانه، نیروهای مسلح و صداوسبر اساس آن، قوای سه شد که بيو تصو نينظام تدو یهای کلسیاست
های کلی ساله خود را از نحوه اجرای سیاستسالیانه و پنجگزارش  :ادواری شامل یهاند گزارششد موظف

های تخصصی ها و نماگرها تهیه و به مجمع ارسال کنند. کمیسیوناخصو میزان تحقق آنها براساس ش
ها پس از بررسی کنند. اين گزارشهای کلی تهیه میاز نحوه اجرا و پیشرفت سیاست یگزارشسالانه مجمع، 

نحوه  موردشده درهای انجامبررسی ايجو تلفیق در کمیسیون نظارت، برای اظهارنظر به مجمع ارائه و نت
گزارش العالی( مدظلهشده به مقام معظم رهبری )اقدامات انجامبا های کلی همراه و اجرای سیاست رعايت

مطابقت مصوبات مجلس منظور رو، مجمع بهينازا. (1384مصلحت نظام،  صی)مجمع تشخ شودمیداده 
و در کند میها را اعلام نظام موارد عدم انطباق مصوبات با سیاست یهای کلبا سیاست یاسلام یشورا

 یو اجرا بي. تصوشودمیها آن بي( مانع از تصویقانون اساسبه  رادينگهبان )ا یشورا قياز طر ازیصورت ن
 کهيیازآنجاشود، اما می صلاحیبه مراجع ذ یدر موارد محدود موجب انعکاس نظرات اصلاح بالا اتمقرر

نشده و تبديل  یاسلام یدرباره همه مصوبات مجلس شورا يافتهمند و ساختارنظام رونديکاقدام به  نيا
از  ی رااسلام ید، نتوانسته خلأ عدم نظارت بر مصوبات مجلس شوراوشمیاز آنها را شامل  یصرفاً بعض

 (1395 ،ی)ابوالحسن يدنظام برطرف نما یهای کلانطباق با سیاست ثیح
 یبه مقام معظم رهبر یرسانجنبه اطلاع شتریمذکور ب ینظارت یسازوکارهاکه  رسدیبه نظر م، رونيازا

 گیرییمدر سطوح تصم هاز يافتهااستفاده الزام نهادها به  یبرا یصاخ يیو سازوکار اجرا رددارا العالی( )مدظله
مرحله  نابراين،ب (.14، ص 1391 ،یبدیو م انيندارد )اشتر یانعکاس عموم زینشده و ن نییتع يیگوو پاسخ

 آنکهیشود بگزارش ختم میيک به ارائه  يتو درنها ستدر حال حاضر فاقد ضمانت اجرا یابيارز نظارت و
 .(1396 فر، یرا تحت تأثیر قرار دهد )رضوان استیخود س

 ین تحت عنوان سازوکارهاآنچه تاکنو رسدیپژوهش به نظر ماين  هایيافتهو  هایتوجه به بررس با درمجموع
 یمند و بخشنظام ریصورت غبهو  کم یغالباً با اثربخش ،نظام حاکم است یهای کلنظارت بر تحقق سیاست

سازی و ها در مراحل پیادهجاری است که از جامعیت لازم برای توجه به نظارت و کنترل بر تحقق سیاست
سامان »العالی( در )مدظله یهبرمقام معظم ر ریپژوهش با توجه به تدب نيااجرا برخوردار نیست. بنابراين، 

ی پاسخ دهد که الگو قیتحقاين  یدر نظر دارد به سؤال اصل« هاسیاست ینظارت بر اجرا به مسئله دنیبخش
 ست؟یچ ی)حین اجرا( در صنعت دفاعنظام  یهای کلتحقق سیاست بر راهبردی نظارتبرای  مطلوب

 مباني نظری و پیشینه شناسي تحقیق  
سازی سیاست با توجه به اهداف تحقیق به تحقق سیاست پرداخته و اين اصطلاح معادل پیاده دراين بخش     

است که تعريف و توافق  سیاستدر مطالعات  هاعرصه نيتردهیچیپی از سازادهیپ در نظر گرفته شده است.
( 1392.)اسمیت، کوين تی وهمکاران، ی به شناخت اين حوزه خواهد کردمؤثرآن کمک  1بر مفهوم محوری

 را ارائه داده است.سیاست  یسازادهیپاز مختلف  انديشمندان تعاريفجدول زير 

                                                           
1 Core concept 
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 از دیدگاه محققان مختلف سیاستی سازادهیپ. تعاریف 1جدول

 تعاریف محقق

پرسمن و ويلداوسکی1 
(1984)  

 ادجيا محقق کننده آن؛ اقدامات وسیاست  اهداف تعیین میان تعامل ايجاد فرايند
  .جينتا تا اهداف از یعلّ یارهیزنج

ون میتر و ون هورن2 
(1975)  

يا عمومی  ی شاغل در بخش خصوصیهاگروهافراد و يا  لهیوسبهاقداماتی که  مجموعه
 .شودیماعمال  سیاستتحقق تصمیمات  منظوربه

 وهمکاران اوتول
(1987)3 

صمیمات تی از تصمیمات و اقدامات که برای اعمال اثرات امجموعهفرآيندی مشتمل بر 
 .ی خواهد بودابرنامهانجام شده و خروجی آن تحقق اهداف  سیاست

مازمانیان و ساباتاير4 
(1979)  

 از برخی و سیاسی مقامات توسط معمولاً کهعمده در راستای قانون  تصمیماتانجام 
 .شوندیم اتخاذ قضايی يا اداری مقامات

(1380هاولت و رامش )  .شوندیمبه اجرا گذاشته  هاسیاستيا  هابرنامهفرآيندی که در آن  

 (2000)اوتول 
 ديدارپ و چیزی ساختن متوقف يا دادن انجام برای دولت تصمیمات و نیات میان فاصله
 .است تصمیمات و نیات آن عمالاِ از ناشی اثرات شدن

 (2000) 5هايز
و به  افتهيانسازمدولت  لهیوسبهکه  هاتیفعالی منظم و سنجیده از يک سری امجموعه

 . شوندیمهدايت  سیاستمندرج در بیانیه  مدتکوتاهسمت اهداف بلندمدت و 
 .است تیواقع بهسیاست  یهابرنامه آگاهانه ليتبد (2004) 6گرستون

 (2007) 7دای
امکانات لازم  و ادارات و فراهم ساختن هابخشی دهسازمانيی نظیر هاتیفعالطراحی 

 .است شدهنییتعی هاسیاستبرای به انجام رسیدن 

 (2011) 8کامپوکات
 سیاست یئجز و یکل اهداف از یامجموعه به لین یبرا انيمجر توسط هاتیفعال انجام
 .است

 9کرفت و فورلانگ
(2014) 

 .ستا بوروکراسی قالب درها برنامه کردن عملی برای نهادی منابع کردن فراهم

 (2014) 10جونز
 آن آثار تحققمنظور ها بهبرنامه اجرای جهت در شدهتيهدا یهاتیفعال از یامجموعه

 .است

 انواع الگوی پیاده سازی سیاست 

                                                           
1 Pressman & Wildavsky 
2 Van Meter & Van Horn 
3 O’Toole 
4 Mazmanian & Sabatier 
5 Hyze 
6 Gerston 
7 Dye 
8 Chompucot 
9 Kraft & Furlong 
10 Jones 
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 نیب ارائه دادند که عامل شش (، الگويی با رويکرد بالا به پايین و با1975) 1نهور نو و تریم نو
(، متغیرهای 1989. ساباتاير و مازمانیان )کندیمبرقرار  وندیپ و ارتباطسیاست تدوين  و یسازادهیپ

 3؛ متغیرهای ساختاری2ی را به سه دسته متغیرهای اصلی و اساسیسازادهیپبر فرآيند  رگذاریتأثاصلی 
الگويی را پیشنهاد داد که طبق آن ارتباطات و  (،1985) 5زادوارد تقسیم کردند. 4یانهیزمو متغیرهای 

که اين مجموعه عوامل به همراه  گذارندیمی اثر سازادهیپساختار سازمانی بر منابع لازم برای 
گرايش مجريان مساعد و موافق  کهیدرصورت. گرددیمی منجر سازادهیپو علائق مجريان به  هاشيگرا
. ی را انتظار داشتسازادهیپتحقق کارآمد  توانیمباشد و منابع لازم نیز فراهم باشد،  سیاستبا 

 یسازادهیپ یبرا 7نای الگوی ارتباطاتی بر مبمفهوم(، الگويی 1990و همکارانش ) 6گوگین
 و 8هازانندهیانگ زا یتابع قتیحق در هادولتی سازادهیپی ارائه دادند که در آن دولت نیب یهاسیاست
و  10. لستراست شده فراهمبرای دولت  فدرال ستمیس در گريد یجا زا هک است 9يیهاتيمحدود

 دادندی ارائه سازادهیپی و تعهد سازادهیپی را با دو متغیر ظرفیت ترساده(، الگوی 1998همکاران )
و در ساير حالات  کندیمو سهولت پیشرفت  سرعتبهی سازادهیپکه در صورت ظرفیت و تعهد بالا، 

 مشکلات مختلفی پیش خواهد آمد.

پرداختند که ی صنعت یهایمشخط یسازادهیپ برای یالگويارائه در تحقیقی به  (1390)قلی پور
ظرفیت سازی  -2 یسازفرهنگ سازی پیاده  -1الگوی پنج مرحله به صورت زير است. آنهای هاافتهي

 (1392) رحمانی ی.نتیجه گیر -5پیاده سازی در هم افزايی  -4 یسازکارآفرينی پیاده  -3 یسازپیاده 
که  اندپرداخته ايران اسلامی جمهوری گردشگریهای سیاست یسازادهیپ در تحقیقی به ارائه الگوی

 یمجری سازمآنهاکاهش بروکراسی  -1.شده است اشارهبه هفت عامل اصلی  شدهارائهدر الگوی 
های یاستسعوامل مهارتی مجريان  -3 یگردشگرهای یاستسعوامل رفتاری مجريان  -2

 یگردشگرابزارهای اجرای سیاست -5 یخصوصتدوين سیاست با محوريت بخش  -4 یگردشگر
در تحقیقی  (1393)بازيگران سیاست گردشگری مختاريان پور -7عوامل سیاسی و حقوقی  -6

فرهنگی کشور الگويی را به شکل  هایسیاستی موفق سازادهیپ کنندهلیتسهشناسايی عوامل  باهدف
ی، ساختاری، کارکردی و رفتاری جامعه است. انهیزمعوامل  چهار دستهه داده که شامل زير ارائ

                                                           
1 Van Meter & Van Horn 
2 Material Variable 
3 Structural Variable 
4 Contextual Variable 
5 Edwards 
6 Goggin 
7 Communication Model 
8 Inducements 
9 Constraints 
10 Lester 
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را ارائه  يادگیری رويکرد با اداری اصلاح یهایمشخط یسازادهیپ الگویدر تحقیقی  (1394)منوريان
پديده  -3شرايط محیطی -2شرايط علی-1.است مؤلفهی ايشان الگويی پارادايمی با شش هاافتهکه ي

های اصلاح یمشاجرای مناسب خط  -6 هاواکنشو  هاکنشراهبردها،  -5شرايط مداخله گر -4اصلی
 یفرهنگ یهایمشخط یسازادهیپ یرانيا یاسلام یالگو در تحقیقی به ارائه(1394)خنیفر. نظام اداری

فضای ذهنی جامعه، ) یارزشی ذهنی و فضا ی آن ارائه شده است.هاافتهپرداخته است که ي کشور
، رفتار مجريان( مؤسساتو  هادستگاه، سازمآنها)مردم،  ينفعانذفضای ارزشی جامعه( شبکه 

)بسیج منابع، ابزارهای پیاده سازی، رويکردهاوروش های پیاده سازی( )رحمانی و  یاجراپژوه
 .(1392همکاران، 

 )الگوهای پیاده سازی(هامدلبندی  جمع. 2جدول 
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 تحقیقپیشینه 
سیاست گذاری در امر کشورداری عبارت است از تعیین، تدوين و ارائه ضوابط و موازينی که در آن 

در  .(154ص ، 1387زاده،  )موسی شود.یمین تأممقتضیات کلی دولت اعمال و مصالح جمعی ملت 
سیاست کلی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوين و  52 تاکنونجمهوری اسلامی ايران 

تقويت  سیاست های صنعت دفاعی از قیبل العالی( ابلاغ شده است.)مدظله مقام معظم رهبریتوسط 
عادل میان امنیت و اقتدار ملی با تأکید بر رشد علمی و فناوری، مشارکت و ثبات سیاسی، ايجاد ت

 ،مناطق مختلف کشور، وحدت و هويت ملی، قدرت اقتصادی و دفاعی و ارتقاء جايگاه جهانی ايران.
ارتقاء توان دفاعی نیروهای مسلح برای بازدارندگی، ابتکار عمل و مقابله مؤثر در برابر تهديدها و 

حضور و سهم نیروهای  توجه ويژه به ،حفاظت از منافع ملی و انقلاب اسلامی و منابع حیاتی کشور.
 ومردمی در استقرار امنیت و دفاع از کشور و انقلاب با تقويت کمی و کیفی بسیج مستضعفین.

انتقال  تقويت، توسعه و نوسازی صنايع دفاعی کشور با تأکید بر گسترش تحقیقات و سرعت دادن به
مقام معظم  ران،يا یماسلا یجمهور یقانون اساس 110اصل  2اساس بند برفناوريهای پیشرفته و... 

نظارت بر حسُن » فهی، وظنظام مصلحت صیدر ابلاغ حکم اعضای مجمع تشخ العالی()مدظله رهبری
« معاونت بررسی و نظارت» ،نمودند. بر اين اساس ضيمجمع تفو ينرا به ا «یهای کلسیاست یاجرا

، مجمع را به العالی(مدظلهو مقام معظم رهبری ) لیمجمع تشک رخانهیدر دب« نظارت ونیسیکم»و 
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و در احکام و بیانات  هیتوص «یهای کلسیاست ینظارت بر حسن اجرا یبرا یالهیوس ینیبشیپ»
، هاتدوين سیاستشامل:  ظارتبعدی خود بر اجرای اين وظیفه تأکید نمودند. وظايف کمیسیون ن

رزيابی و سنجش میزان ا ،ربطذی هاییسیونهای اعمال نظارت با همکاری کمها و شیوهشاخص
 یهاهای مصوب و تلفیق گزارشآنها برمبنای شاخص یکلی و حسن اجرا هاییاستتحقق س

مجمع جهت اطلاع  ورایها و تصمیمات از سوی کمیسیون نظارت به شنظارتی و ارائه کلیه گزارش
 بيو تصو نينظام تدو یهای کلسیاست ینظارت بر حسن اجرابر همین اساس  .است و تصويب
 یهاگزارش شوندمی موظف یماگانه، نیروهای مسلح و صداوسآن، قوای سه مطابق با که شده است

های کلی و میزان تحقق ساله خود را از نحوه اجرای سیاستسالیانه و پنجگزارش  ،ادواری شامل
 ها و نماگرها تهیه و به مجمع ارسال کنند.آنها براساس شاخص

 شناسيپیشینه 

در پژوهشی با عنوان نظارت و پیگیری مصوبات شورای عالی  1382و همکاران علیرضا احمدی 

انقلاب فرهنگی با رويکرد مهندسی فرهنگی ضمن بازنگری در ارکان نظارتی شورای عالی انقلاب 

فرهنگی با رويکرد بهبود و اصلاح فرآيندهای موجود و همچنین مهندسی مجدد و رويکردی 

داده و فرآيندهای اصلی تحقق هر وظیفه از وظايف اين شورا  قراررسیستماتیک و راهبردی را مدنظ

ها شناسايی و ها و انحرافات عملکردی در مقايسه با مصوبات و برنامهبا تأکید بر اصلاح نارسايی

 است. شدهارائهيندهای نظارتی طراحی و فرآيی برای هافلوچارتپیشنهاد نموده اند که در اين مورد 

ی در مفهوم، ماهیت و جايگاه حقوقی تأمل( در پژوهشی يا عنوان 1387اده)زابراهیم موسی 

های کلی نظام از جنس قانون های کلی نظام، به اين جمع بندی رسیده است که سیاستسیاست

ها و اهداف گرا هستند که برای تحقق ارزشهای هدفای از راهبردهاو سیاستنیستند، بلکه مجموعه

نگری های کلی را با داشتن ويژگی پايداری، آيندهاند. در ادامه ايشان سیاستهقانون اساسی تعیین شد

های فرهنگی، اقتصادی، ینهزمها، فرهنگ و تمدن در ها، ارزشکننده آرمانیانبو فراگیر بودن، 

های کلی نظام از نوع ضمانت سیاسی ضمانت اجرای سیاست اجتماعی، حقوقی، سیاسی و ... هستند.

های دارد. سیاست به دنبالی متخلفین از آن، اقداماتی چون عزل و برکناری از مقام را است و برا

آور که تخطی از آن مسئولیتیطوربهاست  آورالزاميرمجموعه، زکلی نظام برای همه قوا و نهادهای 

ای ها و راهبردهیریگجهتهای کلی نظام با اصل حاکمیت قانونی مغايرت ندارد، بلکه است. سیاست

 دهد.یوسومسمتکند و براساس اولويت به آنهای را مشخص میگذارقانون

های ( در تحقیقات خود با عنوان مفهوم، ماهیت ونظارت براجرای سیاست1392غلامی و جهرمی) 

های کلی نظام و تبیین مبانی و اهمیت نظارت بر کلی نظام، پس از تحلیل مفهوم و ماهیت سیاست
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دهد و با میقرار  موردنقدها را یاستسکنونی نظارت بر حسن اجرای اين  حسن اجرای آنهاشیوه

اشاره به مواردی همچون انفعالی بودن نوع نظارت پسینی، عدم همکاری و ارائه اطلاعات 

ربط، احاله به شورای نگهبان برای اعلام نظر درمورد ها و مسئولین ذیعملکردهای از سوی دستگاه

ای و رها شدن مابقی قوانین و مقررات مصوب نهادها از به قوانین برنامه ها و محدود شدنيرتمغا

های کلی نظام را ناکارآمد دانسته شمول نظارت مجمع، وضعیت فعلی نظارت بر حین اجرای سیاست

قرار  تأکیدتأمین اين نظارت را مورد  منظوربهو لزوم بازنگری در شیوه آن و اتخاذ راهکاری مناسب 

  داده اند.

های کلی نظام، از ( در پژوهشی با عنوان مفهوم، ماهیت ونظارت براجرای سیاست1383خلیلی )

های کلی براساس نگاهی حقوقی به موضوع نگريسته و درادامه اينگونه مطرح نموده است که سیاست

 شانيحیتشربايست جنبه تفصیلی و ها میشود ولی در قیاس با آرمانها و اهداف طراحی میآرمان

تنها دولت بلکه عامه مردم و ها باشند، نهها بايد بازتاب صحیح و عملی ارزشبیشتر باشد، سیاست

يدها باها بايد راهنمای عملی و معیار ها را مدنظر قرار دهند. اين سیاستنیروهای جامعه بايد آرمان

نات کشور را با توجه ها باشند و اصول کلی تخصیص و توزيع منابع و امکايتاولوونبايدها در تعیین 

 ها بیان نمايند.يتاولوبه 

بر موقع بودن گزارش دهی، تکیهاند از: دقیق بودن اطلاعات، بههای نظارت کارآمد عبارتويژگی

بودن، انجام کنترل در نقاط راهبردی  صرفهبهمقرونبودن،  درکقابلهدف و برنامه مشخص، معقول و 

های فردی، وجود پذيری، قابلیت انطباق بر ويژگیل مؤثرانعطافيک برنامه، عینی و دقیق بودن کنتر

ها، تناسب کنترل با مناصب سازمان، قابلیت تجديدشوندگی معیارهای خاصیت کاشف انحراف

پذير و نظارت اجراقابلمعیارهای يک برنامه  شدهارائههای کلی کدام از سیاستازآنجاکه هیچ نظارت.

پذير، نسخه پذير، عینی و دقیق پذير، مشاهدهکار رفته در آنهااندازهبیر بهها و تعارا ندارند و واژه

نیستند.بنابراين، اجرا و نظارت بر آنها عملی نیست. از سوی ديگر تمامی مفاهیم و اصولی که در 

های کلی بر آنهاتأکید شده به نحوی از انحا در متن مکتوب قانون اساسی جمهوری اسلامی سیاست

های کلی نظام هدر دادن زمان يسی آنها تحت عنوان سیاستنودوبارهرو، ينازاد است.ايران موجو

های کلی نظام از همان آغاز توان اجرايی شدن را ندارد شود. به نظر نويسنده، سیاستمحسوب می

 کند.و نظارت بر حسن اجرای آنها نیز منفعتی عايد کسی نمی
در کار مشترکی با عنوان طراحی و تبیین الگوی کنترل ( 1389نیکوکار، قربانی زاده و اصفهانی)

فرهنگی کشور، با تشريح و مقايسه انواع الگوهای کنترل راهبردی، با مبنا  هایسازماناستراتژيک 
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و اجزای  هامؤلفهآن براساس مبانی نظری مورد بحث،  توسعهمدل ای. فرانک هريسون و  قرار دادن
های آورده و الگوی کنترل راهبردی دستگاه به دستکمی و کیفی ی هاروشمدل پیشنهادی خود را از 

فرهنگی کشور را که شامل هشت بعد مدل هريسون )شامل: تعیین دقیق اهداف راهبردی، تعیین يا 
یسم مکانواگذاری وظايف، پاسخگويی از جايگاه مسئولیتی، تخصیص بودجه، شايستگی کارکنان، 

باشد، می« مشتری مداری»و « یسازمانفرهنگ»دو بعد جديد  بازخورد، رديابی و اقدام اصلاحی( و
 ارائه نموده اند. 

( در تحقیق مشترک خويش با عنوان طراحی مدل کنترل 1393ئی)معمارزاده، نجف بیگی و تکه
« گراانسان»ساله جمهوری اسلامی ايران، مدل کنترل راهبردی  20اندازچشمراهبردی تحقق اهداف 

انداز از میان انواع چهارگانه کنترل استراتژيک )فرآيندگرا، راهبردی سند چشمبرای کنترل اهداف 
ی قانون هامؤلفهگرا( اهمیت و وزن بیشتری دارد. اين مدل دارای و انعطاف گراانسانگرا، يتمأمور

انداز محوری، هدف محوری، يت محوری، چشممأمورمحوری، سیستم محوری، نظارت محوری، 
د محوری، مشارکت محوری، رابطه محوری، اعتماد محوری، واکنش محوری، ارزش محوری، تعه

 يیهاهايبالا، شاخصپويايی محوری، تحول محوری و انطباق محوری است که برای هر يک از مؤلفه
ن عوامل مدل پیشنهادی کنترل راهبردی تحقق اهداف سند ايمجموعهها( ارائه شده است.گويه)

( در 1376صادقی) دهند. علی احمدی واسلامی ايران را تشکیل می ساله جمهوری 20انداز چشم
پژوهش خودشان با نام ارزيابی و کنترل راهبردی در عمل،  ضمن بیان ضرورت و فرآيندهای ارزيابی 

سازمان در  هایبرنامهريزيراهبردی، به بیان معیارهای ارزيابی و ارائه نحوه اجرای ارزيابی در برنامه
ممکن در مسیر ارزيابی راهبردی،  اشتباهاتست و علاوه بر تهیه فهرستی از عمل پرداخته ا

( در مقاله خود با عنوان 1387نمايد. حسینی )ای را برای انجام ارزيابی راهبردی ارائه میپرسشنامه
رويکردی جديد به کنترل راهبردی، اشاره دارد که رويکردهای کنترل، شامل: کنترل متعارف يا 

هاست که یریغافلگرل محتوای راهبرد، کنترل اجرای راهبرد، کنترل راهبردی و کنترل کلاسیک، کنت
يا متمرکز « مراتبیکنترل سلسله»صورت موازی بايد جايگزين و به باهماين رويکردها  همهانجام 

گذاری را جهت توسعه سامانه نظارت موجود به سمت چنین راهبردهای سرمايهشود. اين تحقیق هم
 .مطلوب ارائه کرده است سامانه

های عمومی (  در تحقیق خود با عنوان طراحی نظام ارزيابی سیاست1391اشتريان و میبدی) 
گیری از رهیافت نهادی به طراحی نظام ارزيابی با بهره درجمهوری اسلامی ايران، اين پژوهش

در نهادهای مختلف و  های ارزيابیپردازد. با توجه به توزيع نقشهای عمومی در ايران میسیاست
مدل نهادی  یبندصورتهای ارزيابانه، اين مقاله ابتدا بهضرورت نگاه سیستمی برای انسجام فعالیت

های ها و مدلپردازد. آنگاه براساس آن روشعنوان پايۀ مفهومی طراحی نظام ارزيابی سیاست میبه
کند. مدل ای نظام ارزيابی را تعیین میهها و مسئولیتو نقشکند میمناسب برای هر نهاد را تجويز 
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هدف ارزيابی، وظايف قانونی، حوزۀ سیاستی  ۀنهادی چند رهیافتی و چند روشی است و چهار مؤلف
  .دهدهای سازمانی را برای گزينش مدل ارزيابی ملاک قرار میو ويژگی

های عمومی سیاست( در پژوهشی با عنوان تدوين الگوی نظارت بر 1397حسین پور و همکاران )
مصوب مجلس شورای اسلامی با تأکید بر حوزه امور اقتصادی، به اين جمع بندی رسیدند که عناصر 

اند از: توجه های عمومی مجلس شورای اسلامی عبارتاصلی نظام نظارت بر حسن اجرای سیاست
های به راهبردهای اصلی نظام، مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، توجه به تطبیق سیاست

عمومی مصوب مجلس شورای اسلامی در حوزه امور اقتصادی با برنامه توسعه جمهوری اسلامی 
های دولت و نمايندگان مجلس شورای اسلامی ايران، ايجاد هماهنگی و وحدت میان نظرها و سیاست

 باشد.از آنها می با حفظ استقلال هر يک

 تاکنونينترنتی معتبر، اين نتیجه به دست آمد که ی و ااکتابخانهبا توجه به بررسی گسترده در منابع 

طراحی الگويی مطلوبی برای نظارت »پژوهشی تحت عنوان با عناينت به پیشینه شانسی انجام شده می

يی در زمینه هاپژوهشلکن  نشدهانجام« های کلی نظام جمهوری اسلامی ايرانو کنترل تحقق سیاست

اهبردی و نیز طراحی و توسعه الگوهای بومی نظارت و کنترل تبیین مقوله نظارت راهبردی، کنترل ر

مرتبط هستند،  پژوهشکه با موضوع اين  آنها ترينمهمدر سطوح مختلف انجام شده که بخشی از 

 ذکر شود.

در تحقیقات قبلی، نوآوری اين تحقیق نسبت به  شدهواقعنقاط اشتراک و افتراق ،نکات مغفول 

 ست.تحقیقات قبلی به شرح زير ا

 نقاط اشتراک

گذاری های کلی در نظام قانونها به مبانی نظری و جايگاه سیاستاول: بخشی از اين پژوهش

 اند.جمهوری اسلامی ايران و ضرورت نظارت و کنترل بر تحقق آنهاپرداخته

ی نظارت و کنترل هاچارچوب، رويکردها و هامدلبه تبیین الگوها،  هاپژوهشدوم: بخشی از اين 

 .اندرداختههای کلان و ملی پبرنامهدر 

ی نظارت هاچالشی، ذکر موانع، مشکلات و شناسبیآسبه  ذکرشدهی هاپژوهشسوم: قسمتی از 

 .اندپرداختههای کلی نظام وکنترل بر اجرای سیاست

 قرار گیرد.استفاده تواند مورد در اين پژوهش می شدهمطرحدر هر سه محور بالا، ادبیات علمی 

 قبلی درتحقیقاتشده واقع مغفولو  افتراق نقاط

 ی ذکرشده، ازلحاظ قلمرو در سطح کلان ثبت و به مقوله نظارت بر تحقق هاپژوهشاول: اکثر 

 اند.های کلی نظام نپرداختهسیاست
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در سطح « نظارت و کنترل»تمرکز دارند و کمتر به « کنترل راهبردی»ها بر مقوله دوم: اغلب پژوهش

 اند.کلی کشور توجه کردههای سیاست

های عام و رايجی است که بر پايه بوم های کنترل ارائه شده عمدتاً بر پايه مدلسوم؛ الگوها و مدل

 و اقتضائات کشور ما نیست.

بالا اغلب با رويکردهای نظری و کمتر کاربردی هستند که با رويکردهای  هایچهارم: در پژوهش

 اند.و کنترل کمتر پرداختهعملی و کاربردی به مقوله نظارت 
های کلی نظام در که در ادامه نیاز به بررسی وضعیت فعلی نظارت راهبردی برای تحقق سیاست 

 بخش صنعت دفاعی ضروری است مورد بررسی قرار گیرد.

 درصنعت دفاعي های کلي نظامبررسي وضعیت فعلي نظارت راهبردی بر تحقق سیاست
مسلح بخشی از دولت است که مسئولیت پشتیبانی نیروهای مسلح  یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت

وزارتخانه، برای دستیابی  ينمسلح، بر عهده دارد. ا یروهایرا در قالب قوانین و تدابیر فرماندهی کل ن
همچنین  وهای قانونی به اهداف ترسیم شده نظام جمهوری اسلامی ايران و انجام موفق مأموريت

ها، ها و صحت اجرای برنامهها، راهبردها، برنامهز صحت تعیین اهداف، سیاستحصول اطمینان ا
منظور پايش متوازن های مأموريتی خود حاکم نموده است و بهمديريت راهبردی را در تمامی حوزه

نظام  ح،سازی جهت اتخاذ راهبردهای صحیگیری میزان تحقق اهداف و تصمیمعملکرد و اندازه
  در سطح وزارت پیاده کرده است.مديريتی خود را 

 است: يربه شرح ز يندوزارت دفاع، شامل پنج فرا یراهبرد يريتمد یمفهوم مدل
 .یراهبرد يزیمطالعات و طرحر پژوهی،يندهآ -1
 (یسازمان یبر هوشمند ی)مبتن يزیربرنامه -2
 منابع و اجرا یصتخص -3
 عملکرد یلو تحل يابیارز -4
 یراهبرد يتو هدا نظارت -5

 مسلح یروهاین یبانيدر وزارت دفاع و پشت یکنترل و نظارت راهبرد یهانظام
مذکور و با  یراهبرد يريتمد یوزارت در چارچوب مدل مفهوم یکنترل و نظارت راهبرد یهانظام

 یها گام یینمسلح بصورت مختصر و با تب یروهایکل ن یخاص به فرمانده يیلحاظ سطح پاسخگو
 گردد.در ادامه اشاره می یدی،کل یت هایو فعال یاصل

 الف( سامانه کنترل و نظارت راهبردی داخلی وزارت
 ( فرايند ارزيابی و تحلیل عملکرد1-الف

دارند از  یازن گران،يتو هدا گیرانیمحالت اول، تصم ،دارد یعملکرد سازمان، دو حالت کل يابیارز
بهنگام و کارآمد را  ییراتد تغسازمان در ابعاد مختلف آگاه شوند تا بتوانن یتوضع ينآخر
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ت سازمان یکه وضع یتموفق یهاحالت، آنها از شاخص ين. در ايندمال نمااعو  یطراح ی،گذارهدف
ها، و تحقق برنامه یشرفتپ یزانم يشها بدنبال پان. حالت دوم، آکنندیاستفاده م دهند،یرا نشان م

 یهاحالت، آنها از شاخص يندو حالت هستند. در ا ينا ینرابطه ب یبررس یزها و اقدامات و نپروژه
همزمان  ی. با بررسکنندیم فادهاست دهند،یسازمان را نشان م یهابرنامه یاجرا یزانکه م یشرفتپ

رابطه آنها با  یلها و اقدامات و تحلبرنامه یشرفتپ یزانموردنظر در سازمان، م یهاموضوع یتوضع
 يدحل مسائل سازمان با ی. براآيدمیدست سازمان به یکل یتاشراف لازم نسبت به وضع يکديگر،

 يابی. هنگام ارزشودیها ممعلول اصلاحها موجب کرد. پرداختن به علت يابیابتدا آنها را علت
 توانیم یعملکرد مشاهده شود، با توجه به رابطه علت و معلول يجدر نتا یعملکرد، چنانچه انحراف

 یمقتض یمو اخذ تصم یاصلاح یشنهادهایبرد و نسبت به ارائه پ یاف پانحر هایيشهو ر يلبه دلا
 اقدام نمود.

 از:ت است عملکرد عبار یلو تحل يابیارز يندفرا یاصل یهاگام
ارائه گزارش  الگوی وها و نحوه ارائه اطلاعات )منجر به ابلاغ شاخص يابیارز یشاخصها یینتع-

 ن(ابه سازم
 ن(اسازم یاو کنترل برنامه یستمیس اطلاعات )منجر به نظارت راهبردی يیدو تأ یبررس ،تأمین-
 سازمان( يريتیسطح مد ينعملکرد سازمآنها در بالاتر یعملکرد )منجر به بررس یلو تحل يابیارز-

 ( نظارت و هدايت راهبردی2-الف
شود، در انجام میهايی که در زمینه تدوين، اجرا و ارزيابی راهبردها در يک سازمان بزرگ، فعالیت
 ای.گیرد: سطح کل سازمان، سطح بخشی و سطح وظیفهسه سطح از مديريت انجام می

دغدغه اصلی مدير ارشد، اطمینان از صحت عملکرد سازمان و بهبود آن، بنا به نیاز، و کسب موفقیت 
 همراه باخش و اثرب یايجاد حرکتاطمینان از موفقیت پايدار و  برایپايدار است. مدير ارشد سازمان، 

اصلاح  نسبت بهاز وضعیت،  یبا برآورد صحیح ،دائمیفعالانه و مراقبت ضمن ، سازمان وری دربهره
 .نمايداقدام میانداز سازمان در راستای تحقق اهداف، مأموريت و چشمعملکرد و بهبود 

 ب( سامانه پاسخگويی 
بر  مسلح و نظارت راهبردی یروهایل نفرماندهی معظم ک ینموقع تدابیر و فرامدريافت و اجرای به

کننده نیروهای مسلح باتوجه به شرايط محیطی و عنوان پشتیبانیحسن اجرای آنها در وزارت به
های ای علیه کشور جمهوری اسلامی ايران، منجر به رفع دغدغهای و فرامنطقهتهديدهای منطقه

 ابله با تهديدها خواهد شد.ارتقای علمی و آمادگی رزمی نیروهای مسلح جهت مق ايشان،
فرماندهی معظم  ینو کار يکپارچه، ساختاريافته، هدفمند و اثربخش جهت تبديل تدابیر و فرام ساز
های ها، اقدامات اساسی، برنامهها، راهبردها، طرحمسلح در وزارت، به اهداف، سیاست یروهایکل ن
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آنها و ارائه گزارش پیشرفت کار و عملکرد گیری و پايش های قابل اندازهها و سنجهعملیاتی، شاخص
 است. يافتهو استقرار  یبرنامه؛ طراح

 از:است تسازوکار مذکور عبار یاصل یهاگام
 کارگروه مربوط. یرخانهداده و ارسال به دب يگاهو ثبت آنها در پا ینو فرام یرتداب يافتدر-
 .یو رفع ابهام احتمال ینو فرام یرموضوع تداب یجلسه کارگروه و طرح و بررس یلتشک-
 فرمان. يا یرتحلیل و پردازش تدب و تجزيه-
 وزارت. یمرتبط با طرح راهبرد یها و راهبردهابا سیاست یقتطب-
و ابلاغ برنامه  یو هدفگذار یمعاونت تخصص یمرتبط با هماهنگ یمشخص نمودن اقدام اساس-

بازخور در  يافتبه سازمان و درو ابلاغ برنامه  يبتصو یراصلاح برنامه موجود و س يا يدجد
فرمان در کارگروه  يا یراز تحقق تدب ینانعملکرد و حصول اطم یلو تحل يابیچارچوب نظام ارز

 .يصلاحگزارش به مراجع ذ ارسالمربوط و 
صورت اصلاح نقشه  يندر ارکان جهت ساز وزارت شود، در ا ییرفرمان منجر به تغ يا یرتدب چنانچه

)فضلعلی و .رسدیمراحل فوق به انجام م يرمرتبط و سا یهدف کنترل یینراهبرد وزارت و تع
 (99-8، ص 1398همکاران، 

 چارچوب نظری تحقیق
ی فوق به تدوين چارچوب نظری تحقیق منطبق بر برداشت محقق شناسروشاساس در اين بخش بر

های کلی صنعت یاستسو عوامل مرتبط با نظارت راهبردی برتحقق  الگوهاو  هاهينظراز مجموعه 
خروجی اين بخش حاصل انديشه محقق با توجه به مراتب مذکور  درواقعدفاعی خواهیم پرداخت و 

 است.
های کلی صنعت دفاعی از تلفیق الگوهای ذکرشده و با یاستسهمچنین نظارت راهبردی بر تحقق 

 باشد:توجه به ادبیات و مبانی نظری نظارت راهبردی شامل کارکردهای ذيل می
 نظارت راهبردی و کنترل بر تدوين ترجمان تحقق سیاست .1
 های تحقق سیاستیبسترسازنظارت راهبردی و کنترل بر  .2
 نظارت راهبردی و کنترل بر اجرای سیاست .3

مند و پیوسته بوده که با اجرای های نظامیتفعالی از امجموعهها شامل یاستسنظارت راهبردی بر 
مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته و بازخوردهای اصلاحی در راستای آن فرآيند تحقق سیاست کلی 

 ها عبارتند از:یتفعالشود. اين یمتحقق بهتر سیاست به کار گرفته 
 هاشاخصتعیین معیارها و  .1
 جمع آوری اطلاعات .2
 مقايسه اطلاعات با معیارها .3
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 بازخورد نتايج و پیشنهاد اقدامات اصلاحی .4
اجرای سیاست با معنای مديريت عالی و کلان تحقق سند و همچنین لازم به ذکر است عامل رهبری 

ی اجرايی توانمند از جمله عواملی است که نقش اثرگذاری در تحقق سند ايفا هادستگاهمجريان و 
 کنند.یم

های محیطی و جامعه هدف یتقطعنفعان، عدم حقان و ذیعوامل محیطی مانند انتظارات و تدابیر ذی
 یر غیر مستقیمی بر تحقق سیاست خواهند داشت.تأثی اجرای سیاست کل

های کلی صنعت دفاعی در سطح يک و با تلفیق یاستسدر نتیجه الگوی نظارت راهبردی بر تحقق 
مصاحبه با  و 2برگرفته از جدول شماره  ،ابعاد الگودرضمن باشد.الگوهای ذکرشده به شکل زير می

 خیرگان و نخبگان صنعت دفاعی می باشد.

 
 های کلی نظام درصنعت دفاعییاستسنظارت راهبردی برتحقق  الگوی(: 1-1شکل )

 روش شناسي تحقیق
ترکیبی از روش کیفی  صورتای بوده و روش آن به لحاظ هدف کاربردی و توسعه بهتحقیق حاضر 

ی کمی جمع آوری شده هادادهی کیفی و در ادامه هادادهباشد در اين تحقیق ابتدا و کمی)آمیخته( می
در مرحله  کهیطور بهی کیفی و کمی نیز از نوع اکتشافی صورت گرفته است هادادهاست. ترکیب 

های کلی نظام درصنعت یاستساول برای دستیابی به عناصر اصلی الگوی نظارت راهبردی بر تحقق 
 شده کشفی شناسايی و يکردهای کیفی استفاده شده و در مرحله دوم عناصر و متغیرهارودفاعی از 

 با رويکرد کمی تکمیل و اعتبارسنجی شده است.
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به عبارتی دقیق تر پس از مرور ادبیات و بررسی تجارب کشورهای مختلف، مدل مفهومی ارائه 
گرديد که با توجه به تحلیل مضمون مصاحبه های انجام شده به مدل نظری دست پیدا نموديم در 

 رسشنامه روايی و پايايی مدل اندازه گیری شد.ادامه با استفاده از ابزار پ
 
 

 های پژوهشها و یافتهتحلیل داده

 های نمونه آماری پاسخ دهندگان به پرسشنامهيژگیو
های يژگیودهندگان به پرسشنامه بر حسب در اين بخش آمار و ارقام راجع به فراوانی و درصد پاسخ

در غیره در قالب جداول فراوانی ارائه شده است.مختلف مانند سطح تحصیلات، سابقه مسئولیت و 
 ..پرسشنامه دريافت شد 43پرسشنامه در نمونه آماری توزيع گرديد که تعداد  50مجموع تعداد 

 . وضعیت تحصیلاتی پرسش شوندگان3جدول 

 و حجم آن جامعه آماری

 در تحقیق حاضر جامعه آماری عبارت است از:
 مرتبط با موضوع تحقیق در منابع علمیکلیه اسناد و مدارک معتبر  -الف
 و نهادهای مرتبط کشور هادستگاهکلیه اسناد و مدارک معتبر مرتبط با موضوع تحقیق در  -ب
خبرگانی که دارای تجربیات در موضوع سیاست گذاری و مديريت راهبردی صنعت دفاعی  -ج
اهبردی وصنعت دفاعی آشنايی . ويژگی اين خبرگان عبارت است از افرادی که با مفاهیم رباشندیم

 50دارند و سابقه کار راهبردی صنعت دفاعی دارند. حجم اين جامعه آماری )در دسترس( حدود 
 .گرددیمبرآورد 

 (هاپرسشنامهی کمي )هادادهتجزیه و تحلیل 

استفاده  یحداقل مربعات جزئ يکردبا رو«  یمعادلات ساختار یسازمدل»از روش  یقتحق يندر ا
 اشاره نمود:  يربه موارد ز توانیم يکردرو يناستفاده از ا يلشده است. از دلا

 مدل بینییشآن در پ یبالا يیتوانا
 يدجد یهاتوسعه مدل

 یو انعکاس یبیترک یریگاندازه یهااز مدل یبانیپشت
 ها به نرمال بودن داده یتعدم حساس
 به حجم نمونه یتعدم حساس

 SPSSشده در نرم افزار  یلتکم یهاپرسشنامه يقشده از طر یاطلاعات گردآور منظور ينا برای
 یه. سپس کليدگرد یبارگذار Smatr PLSلازم در نرم افزار  هاییلدرج و پس از آن جهت تحل

در صنعت نظام  یکل یها یاستتحقق س بر نظارت راهبردی یالگو یهاها و شاخصابعاد، مؤلفه
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شده به آن  ینرم افزار درج و در ادامه اطلاعات گردآور یطدر مح یبه صورت انعکاس دفاعی
 داده شد.  یصتخص

 که عبارتند از:  گیردیآن صورت م یهاشاخص یسه مرحله و بررس یمدل با اجرا آزمون
 یریگمدل اندازه يابیارز
 یمدل ساختار يابیارز

 انجام شده یمدل کل يابیارز
با ) «یاستتحقق س ترجمان ينتدو بر نظارت راهبردی» یقتحق یهاافتهي یلو تحل يهتوجه به تجز با

و  (884/0 یهمگرا يیو روا 938/0 یبیترک يايی، پا869/0کرونباخ  ی، آلفا446/0 یبار عامل يبضر
 کرونباخ ی، آلفا62/0 یبار عامل يببا ضر) «یاستتحقق س یهایبسترساز بر نظارت راهبردی»

بُعد  فرآيند اصلی و با عنوان دو به عنوان دو (375/0 یهمگرا يیو روا 837/0 یبیترک يايی، پا783/0
 شد. ديیتأی و الگو بررس

 «یاستتحقق س ترجمان ینتدوبر  نظارت راهبردی»بُعد  یهامؤلفه یتوضع. 7جدول

 ضریب بار عاملی مؤلفه ردیف
آلفای 
 کرونباخ

پایایی 
 ترکیبی

روایی 
 همگرا

1 
تبديل و ترجمه 

 عملیاتی
761/0 948/0 974/0 950/0 

 807/0 943/0 919/0 761/0 ريزی عملیاتیبرنامه 2

 استیس تحقق یبسترسازبر  نظارت راهبردی»ی بُعد هامؤلفه. وضعیت 8جدول

 مؤلفه ردیف
ضریب بار 

 عاملی
آلفای 
 کرونباخ

پایایی 
 ترکیبی

روایی 
 همگرا

 1.000 858/0 748/0 675/0 هاقوانین، مقررات و سامانه 1
 1.000 890/0 815/0 662/0 منابع 2
 1.000 905/0 792/0 672/0 هازيرساخت 3
 1.000 926/0 880/0 791/0 صلاحیت )آموزش، مهارت وتجربه( 4
 1.000 873/0 782/0 700/0 ارتباطات و تعاملات 5
 1.000 879/0 818/0 565/0 نگاشت نهادی 6
 1.000 891/0 816/0 786/0 سازیسازی و همراهفرهنگ 7
 1.000 1.000 1.000 541/0 ارزيابی وتقلیل ريسک 8
 1.000 826/0 679/0 711/0 ضمانت اجرايی 9
 1.000 903/0 711/0 801/0 شبکه همکاران 10

 «یاستتحقق س ترجمان ینتدو بر نظارت راهبردی»بُعد  یهارمولفهیز یتوضع. 9جدول

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

 974/0ارزيابی همسويی افقی وعمودی سیاست با سايرسیاست های  1تبديل و 
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 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

ترجمه 
 عملیاتی

 ( را رعايت کند آنهاابلاغ شده )مجری بايد 

2 
بررسی طول عمر سیاست که آيا درحال حاضر نیز اين سیاست 

 زمان دارباشد( حتماًسیاست ) قابلیت اجراشدن دارد.
975/0 

3 
تاثیرگذاری ی ابلاغی درخصوص هااستیسبررسی تعدد 

 درکیفیت نظارت
866/0 

 895/0 ی عملکردی تاثیرپذيرازسیاستهاحوزهاحصاء  4
 904/0 احصاء راهبردهای متناظربا سیاست 5
 912/0 هاتياولواستنتاج و احصای  6

7 
ی راهبردی به پیامدها و اهداف هاحوزهو  هاتياولوتبديل 

 بلندمدت
922/0 

ريزی برنامه
 عملیاتی

8 
ی راهبردی به پیامدها و اهداف هاحوزهو  هاتياولوتبديل 

 بلندمدت
821/0 

 956/0 تدوين اهداف عملیاتی دستیابی به پیامدها و اهداف بلندمدت 9

10 
اعم از ) یاتیعملتعريف اقدامات اجرايی دستیابی به اهداف 

 تعريف پروژه، فرايندها، سیستم و....(
909/0 

11 
به  هاتيمحدودتعیین و تخصیص الزامات، منابع، زمان و 

 و اقدامات هاپروژهاهداف، 
902/0 

 944/0 و اقدامات هاپروژهی تحقق اهداف، هاشاخصاحصای  12

 «یاستتحقق س یهایبسترساز بر نظارت راهبردی»بُعد  یهارمولفهیز یتوضع. 10جدول

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

قوانین، 
مقررات و 

 هاسامانه

1 
صلاح شنهاد ا سی و پی درقالب تدوين لوايح  هانامهقوانین و آيین  برر

 درصورت نیاز() استیسمتناسب با اهداف وانتظارات 
874/0 

2 
 یهاها و بخشااانامهو اصااالاح دساااتورالعمل یبروزرساااان ن،يتدو

 استیمتناسب با اهداف و انتظارات س يیاجرا یهادستگاه
865/0 

 منابع
 843/0 استیتحقق س یمجدد منابع انسان یو سامانده نیتأم 3
 837/0 استیتحقق س یو اطلاعات یمجدد منابع دانش یو سامانده نیتأم 4
 882/0 استیتحقق س یمجدد منابع مال یو سامانده نیتأم 5

 هازيرساخت
6 

تحقق  یساااخت افزار یهارسااااختيمجدد ز یو ساااامانده نیتأم
 استیس

925/0 

 893/0 استیتحقق س ینرم افزار یهارساختيمجدد ز یو سامانده نیتأم 7

 صلاحیت
)آموزش، 
مهارت 

8 
تدوين  هاد عالی هاآموزشبررسااای وپیشااان ماتی و  قد يه، م پا ی 

 ی مرتبط درکشورهادستگاهموردنیازصنعت دفاعی به 
927/0 

 865/0محوريت اهداف و ی پودمانی با هاآموزشتدوين، بازنگری و اصلاح  9



 

 

106 

لم
 ع

امه
صلن

ف
 ی

مد
ت 

لعا
طا

م
يري

 ت
رد

اهب
ر

 ی
 مل

اع
دف

ی
ره 

ما
 ش

،
50 

ار 
به

14
02

 

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

 انتظارات سیاست وتجربه(

10 
صلاح  ی عمومی با محوريت اهداف و هاآموزشتدوين، بازنگری و ا

 انتظارات سیاست
903/0 

ارتباطات و 
 تعاملات

12 
سه یبرقرار ستگاه لیو ت ستگاه نیو ب یدر ارتباطات درون د در  ید
 استیتحقق س یراستا

938/0 

13 
در  یدساااتگاه نیو ب یدرون دساااتگاه یو هماهنگ یهمکار میتحک
 استیتحقق س یراستا

912/0 

14 
ستای  ستگاهی در را ستگاهی و بین د برقراری ارتباطات امن درون د

 تحقق سیاست
938/0 

نگاشت 
 نهادی

15 
ی جديد ساااازمانی در راساااتای تحقق هانقشو  هاتيمأمورتدوين 
 سیاست

855/0 

16 
شکیل  ضوعی در  هاکارگروه، هاقرارگاهت صی و مو ص شوراهای تخ و 

 راستای تحقق سیاست
765/0 

17 
صیص  ست به هانقشو  هاتيمأمورتخ سیا ورده  سازمآنهای تحقق 

 های اجرايی
861/0 

 727/0 ی سازمانی در راستای تحقق سیاستهاردهايجاد، ادغام و حذف  18

سازی فرهنگ
و 

 سازیهمراه

 822/0 )اقدامات ترويجی و تبلیغی( گفتمان سازی سیاست در سطح سازمان 19
 853/0 و اقدامات تحقق سیاست هاتلاشارزش گذاری به  20

21 
تبیین، تشريح و تفهیم اهداف، انتظارات و واژگان سیاست در سطوح 

 مختلف
889/0 

ارزيابی 
وتقلیل 
 ريسک

22 
ی محتمل وارائه راهکارجهت تقلیل هاسااکيرشااناسااايی و ارزيابی 

 ريسک
1.000 

ضمانت 
 اجرايی

23 
کارگ ینیب شیپ نت یریو ب ما کارگ قيها از طرضااا ها یریب  یابزار

 یهیو تنب یقيتشو
673/0 

24 
ساااز و کار  نيو کارآمدتر نيبه عنوان بهتر یو سااازمان یفرد یتقوا

 استیس یضمانت اجرا یخودکنترل
842/0 

25 
سااااز و  نيو کارآمدتر نياز منکر به عنوان بهتر یبه معروف و نه امر

 استیس یضمانت اجرا یکار خودکنترل
825/0 

شبکه 
 همکاران

26 
سايی  صنعتی جهت هایهمکاری هاتیظرفشنا ی علمی، تحقیقاتی و

 تسهیل تحقق سیاست
803/0 

27 
تعريف مکانیزم های تعاملی اثربخش با عناصاارشاابکه برای تسااهیل 

 تحقق سیاست
894/0 

 901/0بلندمدت وپايدار جهت تساااهیل حصاااول اطمینان ازبرقراری ارتباط  28



 

 

107 

اح
طر

 ی
گو

ال
 ی

رد
اهب

ت ر
ظار

ن
 ی

 س
قق

تح
بر

ی
ت

اس
 یکل یها

)ح
ام 

نظ
 نی

فاع
ت د

صنع
در

ا( 
جر

ا
 ی

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

 تحقق سیاست

 نظام شامل: ی کلیهااستیسدر نتیجه کلان فرآيندهای اصلی تحقق 
 یاست کلیتحقق سترجمان  ينتدو. 1
یاست کلی که هريک شامل زيرفرآيندها و ملاحظاتی است که در قالب تحقق س یهایبسترساز .2

 در الگوی نظارت راهبردی مدنظر قرار گیرد. ستيبایمو زيرمولفه ها توضیح داده شد و  هامؤلفه
ی کلی هااستیسی کلی ابلاغ شده شامل تبديل و ترجمه هااستیسبر اين اساس ترجمان تحقق  

ی اجرايی نظارت و کنترل شده و در هاپروژهی عملیاتی و هابرنامهساله و  5ی هابرنامهبه قوانین و 
ی هاسامانهی کلی شامل تدوين مقررات و طراحی هااستیسگام دوم فراهم سازی بسترهای تحقق 

شتیبان،  ساماندهی منابع و  نیتأمپ ساختيزو  سازی و ... مورد نظارت و کنترل قرار هار ، فرهنگ 
همچنین ساااختار پیشاانهادی برای اجرايی سااازی فرآيندهای نظارت راهبردی بر تحقق  .ردیگیم

های کلی صنعت دفاعی تحت عنوان يک مرکز اجرايی بوده که بصورت متمرکز کلیه ابعاد، یاستس
و زيرمولفه های اشاره شده در مدل پیشنهادی را در میدان عمل اجرايی ساخته و وضعیت  هامؤلفه

ی قابل ساانجش و بکارگیری هاشاااخصهای کلی ابلاغی را با تدوين معیارها و یاسااتسااتحقق 
ناساااب سااانجش با اساااتفاده از اطلاعات میدانی تحلیل و ارزيابی نموده و به مراجع ی مهاروش

 یاجرا بر نظارت راهبردی»، یقتحق هایيافته یلو تحل يهتوجه به تجز با ذيصااالاح بازخورد دهد.
 يیو روا 857/0 یبیترک يايی، پا814/0کرونباخ  ی، آلفا603/0 یبار عامل يببا ضااار) «یاساااتسااا

 نظام یکل هاییاسااتتحقق ساا بر نظارت راهبردی یاز ابعاد الگو يکیعنوان  به (387/0 یهمگرا
 قرار گرفت. يیدو مورد تأ رسیبر درصنعت دفاعی

 «یاستس یاجرا بر نظارت راهبردی»بُعد  یهامؤلفه یتوضع. 11جدول

 ضریب بار عاملی مؤلفه ردیف
آلفای 
 کرونباخ

 روایی همگرا پایایی ترکیبی

 1.000 1.000 1.000 476/0 اجرايیريزی برنامه 1
 1.000 1.000 1.000 496/0 اجرای آزمايشی 2
 1.000 1.000 1.000 605/0 هاها و انگیزانندهمشوق 3
 1.000 1.000 1.000 565/0 سازیهم راه 4
 1.000 1.000 1.000 661/0 پاسخگويی 5
 1.000 1.000 1.000 420/0 تفويض اختیار 6
 1.000 1.000 1.000 724/0 ابزارهای اجرا 7
 1.000 1.000 1.000 391/0 فضای اجرا 8
 1.000 1.000 1.000 567/0 کنترل عملیاتی 9
 1.000 1.000 1.000 835/0 پیگیری 10
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 ضریب بار عاملی مؤلفه ردیف
آلفای 
 کرونباخ

 روایی همگرا پایایی ترکیبی

 1.000 1.000 1.000 446/0 وری اجرابهره 11

 «یاستس یاجرا بر نظارت راهبردی»بُعد  یهارمولفهیز یتوضع. 12جدول

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه
برنامه ريزی 

 اجرايی
1 

سئول ،انيمجر تعیین اهداف، اقدامات، و زمان  منابع ،هاتیم
 بندی اجرا

1.000 

 2 اجرای آزمايشی
ست با هدف بازخوردهای  سیا شی و محدود  اجرای آزماي

 اصلاحی
1.000 

و  هامشوق
 هازانندهیانگ

3 
و  هاپاداش پیونددادن اجرای سااایاسااات با انتصاااابات،

 برخورداری از سايرامتیازات سازمانی
1.000 

 4 هم راه سازی
جلب حمايت و مشاااارکت مجريان و جامعه هدف اجرا 

 نسبت به تحقق سیاست
1.000 

 5 پاسخگويی
سبت  شده ن سئولیت پذيرفته  تعهد به جوابگويی در مقابل م

 به اجرای سیاست
1.000 

 6 تفويض اختیار
 هاتیقابلو اختیارات بر اساس  هاتیمسئولواگذاری قانونی 

 هایتوانمندو 
1.000 

 7 ابزارهای اجرا
ی مناسااب اجرای هاروشپیش بینی و بکارگیری ابزارها و 

 سیاست
1.000 

 8 فضای اجرا
میزان پذيرش و مقبولیت اجرای ساایاساات در جامعه هدف 

 اجرا
1.000 

 9 کنترل عملیاتی
و اقدامات کنترلی در سااطوح  هاشاااخصتدوين و اجرای 

 اجرايی و ارائه بازخوردهای اصلاحی
1.000 

 10 پیگیری

پیگیری با کنترل عملیاتی ساختاريافته متفاوت بوده و بیشتر 
ناظر برحسااااسااایت های مجريان با اساااتفاده از ابزارهای 
غیرساااختاريافته برای فائق آمدن بربروکراساای ساانگین و 

ی ساااختار يافته می باشاادکه بارها هاکنترلناکارآمدی های 
ی اجرايی هادستگاهمورد تاکید فرماندهی کل قوا به مديران 

 تذکر داده شده است.

1.000 

 1.000 استفاده بهینه از منابع و حصول اطمینان از تحقق اهداف 11 بهره وری اجرا

ست  سیا ساس نظارت راهبردی بر اجرای  صاًبر اين ا صو سطح  خ ستگاهدر  صنعت اجرايیی هاد (
سب  دفاعی( ستساز اهمیت دوچندانی در تحقق منا  های کلی برخوردار بوده و مواردی از قبیل:یا

پیوند  خصااوصاااًها ها و انگیزانندهبرنامه ريزی اجرايی، اجرای آزمايشاای و محدود تمهید مشااوق
و مشارکت  تيحما جلبموفقیت در اجرای سیاست با انتصابات، ايجاد ساز و کار کنترل عملیاتی، 

سب، به  تعهد، و جامعه هدف اجرا انيمجر سخگويی، تفويض اختیار متنا  یریو بکارگ ینیب شیپپا
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سب اجرا یهاابزارها و روش صورت ويژه پیگیری و منا سب وبه  ضای اجرايی منا يی و برقراری ف
 شود.یميتاً بهره وری اجرا، را شامل نها
کرونباخ  ی، آلفا66/0 یبار عامل يببا ضر) «یاستتحقق س یرهبر هایيژگیوبر  نظارت راهبردی»

 يانمجر هایيژگیو بر نظارت راهبردی»و  (613/0 یهمگرا يیو روا 825/0 یبیترک يايی، پا682/0
س ستتحقق  ضر) «یا  يیو روا 851/0 یبیترک يايی، پا743/0کرونباخ  ی، آلفا58/0 یب بار عامليبا 

 شد. يیدتأی و الگو بررس یبه عنوان دو بُعد اصل( 657/0 یهمگرا
 یاستتحقق س یرهبر هاییژگیوبر  بُعد نظارت راهبردی یهامؤلفه یتوضع. 13جدول

 پايايی ترکیبی آلفای کرونباخ ضريب بار عاملی مؤلفه رديف
روايی 
 همگرا

 662/0 796/0 494/0 551/0 حمايت و مطالبه گری 1

 648/0 845/0 763/0 711/0 گروه ائتلاف مديريتی 2
 550/0 878/0 830/0 579/0 سبک رهبری متناسب 3

 «یاستتحقق س یانمجر هاییژگیو بر نظارت راهبردی»بُعد  یهامؤلفه یتوضع. 14جدول

 مؤلفه ردیف
ضریب بار 

 عاملی
آلفای 
 کرونباخ

پایایی 
 ترکیبی

روایی 
 همگرا

 623/0 849/0 735/0 568/0 ی صف و ستادهاردهو  سازمآنها 1

 604/0 819/0 688/0 685/0 همکارانشبکه  2

 «یاستتحقق س یرهبر هاییژگیو بر نظارت راهبردی»بُعد  یهارمولفهیز یتوضع. 15جدول

 زیرمولفه ردیف مؤلفه
 بار بیضر

 یعامل

حمايت و 
 مطالبه گری

 1.000 التزام عملی رهبران نسبت به تحقق سیاست 1

 1.000 به تحقق سیاست تاکید و مطالبه رهبران و مديران عالی نسبت 2
 1.000 راه اندازی قرارگاه/ستاد هدايت، راهبری و پیگیری تحقق سیاست 3

گروه ائتلاف 
 مديريتی

4 
ند در  مديران هم فکر، هم دل، همراه و توانم خاب و انتصااااب  انت

 تحقق سیاست
1.000 

 1.000 ثبات نسبی مديريتی و تغییرات هوشمندانه مديران میانی و اجرايی 5

6 
قرارگاه، کارگروه، ) یکاری متداخل هاگروهشاابکه سااازی و ايجاد 

 شورا( از مديران و متولیان تحقق سیاست
1.000 

سبک 
رهبری 
 متناسب

7 
سطح  ست در  سیا شوق تحقق  شور و  ستگاهبرقراری انگیزه،  ی هاد

 اجرايی و مردم
1.000 

 1.000 سیاستتفويض اختیار کافی به مديران میانی و اجرايی در تحقق  8
 1.000 ی ناشی از تحقق انتظارات سیاستهامقاومتمديريت تعارض و  9
 1.000 مديريت جهادی در راستای تحقق اهداف و انتظارات سیاست 10
 1.000 مديريت مشارکتی در راستای تحقق اهداف و انتظارات سیاست 11
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 زیرمولفه ردیف مؤلفه
 بار بیضر

 یعامل
 1.000 مديريت تحول در راستای تحقق اهداف و انتظارات سیاست 12

 «یاستتحقق س مجریان هاییژگیوبر  نظارت راهبردی»بُعد  یهارمولفهیز یتوضع. 16جدول

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

 و سازمآنها

ی صف هارده
 و ستاد

1 
صاالاحیت و توانايی )دانش، تجربه، مهارت و ...( در تحقق 

 سیاست
881/0 

 924/0 هااستیسوظايف و اختیارات متناسب برای تحقق  2
 878/0 مسئولیت پذيری و پاسخگويی در تحقق سیاست 3

4 
و  ساااازمآنهای هابرنامههماهنگی، همساااويی و يکپارچگی 

 ی ابلاغیهااستیسبا  هارده
838/0 

 شبکه همکاران

 875/0 اراده و مشارکت در تحقق سیاست 5
 906/0 هااستیسمشارکت در نظارت راهبردی بر تحقق  6

7 
صاالاحیت و توانايی )دانش، تجربه، مهارت و ...( در تحقق 

 سیاست
877/0 

 854/0 هااستیسوظايف و اختیارات متناسب برای تحقق  8
 829/0 مسئولیت پذيری و پاسخگويی در تحقق سیاست 9
 854/0 ايجاد منافع مشترک در راستای تحقق سیاست 10

ی اجرايی هادسااتگاههای کلی که شااامل مديران عالی حکومتی و یاسااتساادر نتیجه رهبران تحقق 
هايی از جمله حمايت و مطالبه گری، گروه ائتلاف مديريتی و ساابک يژگیوبايساات از یمهسااتند 

شند تا  سب برخوردار با ستسرهبری متنا صول اين یا ست ح های کلی محقق گردد و البته لازم ا
ستمر مورد نظارتيژگیو شتن تحقق  و کنترل قرار گیرد. ها به طور م ستساولويت دا های کلی یا

های کلی در صنعت دفاعی شامل یاستسی مديران عالی، همچنین مجريان اصلی تحقق هابرنامهدر 
ستاد ) هاناسازم صف و  ستگاهو رده های  ستاد کل ن.م و وزارت دفاع و ...( هاد ی زيرمجموعه 

شگاهشبکه  صنايع مرتبط، هاهمکاران )دان ستندی دانش بنیان و....هاشرکتی،  سائلی از  ( ه که م
ها، یاسااتبر تحقق ساا در نظارت راهبردی یاساات، مشااارکتاراده و مشااارکت در تحقق سااقبیل 

س يیو توانا صلاحیت س یمتناسب برا یاراتاختیاست، تحقق  و  يریپذ ها، مسئولیتیاستتحقق 
سخگو س يیپا ست و ايجاددر تحقق  ستا منافع یا شترک در را س یم ست تحقق  ست مورد یمیا باي

ساختار یهکل یقتحق هایيافتهتوجه به  با نظارت و کنترل قرار گیرد. الگو اعم از ارتباط  یارتباطات 
صل س بر نظارت راهبردی ی)الگو یسازه ا ستتحقق  صنعت دفاعینظام  یکل هاییا ( با ابعاد در 

فه فهالگو، ابعاد با مؤل فهها با زها و مؤل (، t-value) یرتأث يبضااار معیارهایبا توجه به  هايرمول
ضرR2 يبضر ضر Q2 يب،  س F2 يبو  شده مورد  يشنما يرآن در جدول ز یزانم یرکه تف داده 
 آن ذکر شده است. يجو در ادامه نتا یبررس
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 ضرایب یتوضع. 17جدول

 قوی متوسط ضعیف وضعیت
ضريب تأثیر 

(t-value) 
 9/99و  99، 95 یبترتبه بالا نشان دهنده سطوح اطمینان به  27/3و  58/2، 96/1ضرايب 

 و بیشتر از آن 67/0تا  33/0تا  19/0کمتر از  R2ضريب 
 و بیشتر از آن 35/0تا  15/0تا  02/0کمتر از  Q2ضريب 
 و بیشتر از آن 35/0تا  15/0تا  02/0کمتر از  F2ضريب 

 به ابعاد الگو یالف( ارتباط سازه اصل
( با صنعت دفاعی هاییاستتحقق س بر نظارت راهبردی ی)الگو یمرحله اول ارتباط سازه اصل در

 نشان داده شده است. يرمرحله در جدول ز ينا یرمس يبضرا یلتحل يجو نتا یابعاد الگو بررس
 درصنعت دفاعینظام  یکل یهااستیتحقق س بر نظارت راهبردی یبا ابعاد الگو یارتباط سازه اصل. 18جدول

ضریب  مسیر
 تأثیر

ضریب 
R2 

ضریب 
Q2 

ضریب 
F2 به از 

الگوی نظارت 
راهبردی برتحقق 

سیاست های صنعت 
 دفاعی)حین اجرا(

 248/0 155/0 199/0 477/2 استیس تحقق ترجمان نيتدو
 626/0 117/0 385/0 964/6 های تحقق سیاستبسترسازی
 523/0 106/0 343/0 674/3 استیس یاجرا الزامات

 771/0 236/0 435/0 764/3 استیس تحقق یرهبر
 508/0 201/0 337/0 192/4 مجريان تحقق سیاست

فرآيندها، ملاحظات و الزامات 
 نظارت راهبردی و کنترل

055/3 184/0 141/0 226/0 

سازه  یرهایدر جدول فوق نشان داده شده است عمده مس یارهامع يبضرا یتهمانطور که وضع
 برازش شده است. یبه ابعاد بصورت قو یاصل
 الگو یها( ارتباط ابعاد به مؤلفهب
مرحله در  ينا یرمساا يبضاارا یلتحل يجو نتا یالگو بررساا یهامرحله دوم ارتباط ابعاد با مؤلفه در

 نشان داده شده است. يرجدول ز
 کلی نظام درصنعت دفاعی یهااستیتحقق س بر نظارت راهبردی یالگو یهاارتباط ابعاد با مؤلفه. 19جدول

ضریب  مسیر
 تأثیر

ضریب 
R2 

ضریب 
Q2 

ضریب 
F2 به از 

 نيتدو بر نظارت راهبردی
 استیس تحقق ترجمان

 373/1 413/0 579/0 128/8 ريزی عملیاتیبرنامه
 376/1 517/0 579/0 782/6 تبديل و ترجمه عملیاتی

نظارت راهبردی بر 
تحقق های بسترسازی

 سیاست

 672/1 464/0 626/0 878/11 هاآموزش
 963/0 281/0 491/0 575/8 ارتباطات و تعاملات

 821/0 339/0 451/0 993/9 هازيرساخت
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ضریب  مسیر
 تأثیر

ضریب 
R2 

ضریب 
Q2 

ضریب 
F2 به از 

 622/1 410/0 619/0 405/6 سازیسازی و همراهفرهنگ
 779/0 268/0 438/0 709/4 منابع

 468/0 175/0 319/0 159/7 نگاشت نهادی
 838/0 253/0 456/0 818/3 هامقررات و سامانه قوانین،

 413/0 263/0 292/0 371/7 هارفع موانع و چالش
 023/1 265/0 506/0 323/9 ضمانت اجرايی

 یاجرا بر نظارت راهبردی
 استیس

 232/0 116/0 188/0 074/2 ريزی اجرايیبرنامه
 285/0 179/0 221/0 396/2 اجرای آزمايشی

 439/0 281/0 305/0 065/4 هاانگیزانندهها و مشوق
 052/1 481/0 245/0 408/12 سازیهم راه

 325/0 172/0 513/0 505/3 پاسخگويی
 170/0 066/0 145/0 157/2 تفويض اختیار
 441/0 285/0 306/0 145/3 ابزارهای اجرا
 559/0 335/0 359/0 992/2 فضای اجرا

 777/0 352/0 437/0 896/3 کنترل عملیاتی
 199/0 147/0 166/0 590/2 پیگیری

 232/0 116/0 188/0 074/2 بهره وری

 یرهبر بر نظارت راهبردی
 استیس تحقق

 025/1 233/0 506/0 979/10 گروه ائتلاف مديريتی
 437/0 134/0 304/0 212/4 حمايت و مطالبه گری
 505/0 136/0 336/0 485/4 سبک رهبری متناسب

راهبردی بر مجريان نظارت 
 تحقق سیاست

 883/0 197/0 469/0 524/7 سازمان ها و رده های صف وستاد
 471/0 132/0 320/0 939/2 شبکه همکاران

نظارت راهبردی بر مراجع و 
 عوامل محیطی

 488/0 133/0 328/0 040/4 ذی حقان وذی نفعان
جامعه هدف اجرا )سازمان ها و 

 شبکه(
893/5 372/ 204/0 592/0 

 614/0 237/0 380/0 436/4 عدم قطعیت های محیطی

فرآيندها، ملاحظات و 
 الزامات نظارت

 642/0 303/0 391/0 261/3 فرآيندها
 602/0 253/0 378/0 920/3 ملاحظات و الزامات

ها ابعاد به مؤلفه یرهایدر جدول فوق نشان داده شده است عمده مس يبضرا یتهمانطور که وضع
صورت قو ست. یب شده ا سبه  یکويین یاربر مع یالگو مبتن یبرازش کل همچنین برازش  برازش محا

 الگو است. یشد که نشان دهنده برازش قو 613/0و برابر 



 

 

113 

اح
طر

 ی
گو

ال
 ی

رد
اهب

ت ر
ظار

ن
 ی

 س
قق

تح
بر

ی
ت

اس
 یکل یها

)ح
ام 

نظ
 نی

فاع
ت د

صنع
در

ا( 
جر

ا
 ی

 هاییبسااترساااز بر نظارت راهبردی» ،«یاسااتتحقق ساا ترجمان ينتدو بر نظارت راهبردی»ابعاد 
س ستتحقق  ستس یاجرا بر نظارت راهبردی»و  «یا صل یهابه عنوان پردازش «یا سله  یا سل الگو 

در  یتحقق و الزامات ضرور یو بسترساز یاستس یاتیو ترجمه عمل يلتبد یبرا یاقدامات ضرور
 است. ی درصنعت دفاعیکل یاستس یمرحله اجرا

 و پیشنهاد گیرینتیجه

های کلی صنعت دفاعی به پیامدهای یاستستدوين ترجمان تحقق سیاست کلی به مفهوم تبديل 
و  یینتعی اجرايی و هاپروژهی عملیاتی و هابرنامهی کلان و در مرحله بعد به هابرنامهموردانتظار و 

 یهاشاخص یاحصاو  ها و اقداماتبه اهداف، پروژه هايتتخصیص الزامات، منابع، زمان و محدود
گیری های کلی نظام درصنعت دفاعی، جهتیاستسواقع  است. در ها و اقداماتتحقق اهداف، پروژه

بايست به موضوعات عملیاتی و قابل اجرا تبديل و ترجمه یماساسی و کلی نظام بوده و برای تحقق 
ی امجموعهشده و در واقع ترجمان تحقق آن ترسیم گردد. ترجمان تحقق سیاست همچون مساله، 

رود سیاست کلی به اهداف یمه در صورت اجرای آن انتظار يی است کهاپروژهو  هابرنامهاز اهداف، 
دست يابد. در صورت عدم تدوين ترجمان تحقق سیاست کلی ابلاغی نبايد انتظار داشت که سیاست 

ی هاگامابلاغی در مسیر اجرا قرار گرفته و در واقع اين فرآيند اولین گام و پیش نیاز اصلی ساير 
ی فرآيند تدوين ترجمان تحقق  ادامهر فرآيندها و اقدامات در های کلی بوده و سايیاستستحقق 

سیاست کلی خواهد بود. از اين رو نظارت راهبردی بر تدوين ترجمان تحقق سیاست کلی از جمله 
ی هابرنامهدر تدوين قانون  خصوصاًی اصلی تحقق سیاست کلی در صنعت دفاعی بوده و هاگلوگاه

ظر قرار گیرد. ضمانت اجرايی نظارت راهبردی بر اجرای اين بايست مدنیمساله توسعه کشور  5
بررسی کارشناسی و گزارش شورای عالی نظارت به شورای نگهبان قانون اساسی  مرحله مهم با

بسترهای تحقق سیاست کلی به مثابه ريل گذاری، آماده سازی و فراهم  امکان پذير خواهد بود.
 ين،تدوهای کلی در میدان عمل است. بستر اوّل ستیاسهای ضروری برای اجرای يرساختزسازی 

متناسب با اهداف و  ی ملیهاها و سامانهدستورالعمل، هانامه يینآ ین،و اصلاح قوان یبروزرسان
های کلی ابلاغی وجود یاستسهای کلی صنعت دفاعی است. چه بسا یاستس مطروحه در انتظارات

کند ینمدارد که قوانین و مقررات مصوب و جاری کشور با اهداف آن تعارض داشته يا از آن حمايت 
های کشور شامل يرساختزین منابع و تأمبستر دوّم ساماندهی و  و نیاز به اصلاح و بروزرسانی دارد.

رم افزاری و سخت افزاری است. چه بسیار های نيرساختزی، مالی و و اطلاعات یانشمنابع انسانی، د
های یاستسهای يتاولومشاهده شده است که منابع کشور به عنوان مثال بودجه کشور متناسب با 

یر مستقیمی تأثهای کلی است که یاستسبستر سوّم آموزش و توانمندسازی   کلی ابلاغی تناقض دارد.
 ين،تدوهای کلی خواهد گذاشت. یاستسمندرج در )مثبت و منفی( بر دستیابی به اهداف و انتظارات 

ی و همچنین و عال یمقدمات يه،پا یهاآموزش ها و محتواییریگدر چهت  و اصلاح یبازنگر
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های لازم يرساختزی عمومی کشور از جمله هاآموزشی به همراه احرفه یو فن یعرض یهاآموزش
ی معین موردنظارت راهبردی و کنترل اهشاخصهای کلی بوده و لازم است با یاستسبرای تحقق 

ی هاو نقش دستگاه يتمأمور بستر چهارم نگاشت نهادی به معنای تعیین و تخصیص قرار گیرد.
ها، قرارگاه یلتشکیاست کلی و مواردی نظیر در تحقق س سیاستگذاری، اجرايی و نظارتی کشور

برخی ساختارهای و نهادها در ادغام و حذف  يجاد،ای و و موضوع یتخصص یها و شوراهاکارگروه
های کلی داشته و لازم است یاستسهاست که نقش مهمی در تحقق یریگراستای تسهیل در تصمیم 

بستر پنجم برقراری ارتباطات و تعاملات  بصورت مستمر مورد نظارت راهبردی و کنترل قرار گیرد.
گانه، ساير نهادها، نیروهای  ی قوای سهو هماهنگ یهمکار یمتحکدرون دستگاهی و بین دستگاهی و 

های کلی که به عنوان یاستسمسلح، بخش خصوصی و مردم در راستای تحقق سیاست کلی است. 
ی نظام با وحدت و هم هابخششوند لازم است کلیه یماسناد جهت دهِ و بالادستی نظام محسوب 

یاست س یگفتمان سازبستر ششم فرهنگ سازی،  افزايی در راستای تحقق اهداف آن گام بردارند.
در  یاست کلیاهداف، انتظارات و واژگان س یمو تفه يحتشر یین،تبنیروهای مسلح با در سطح  کلی

 ها و اقداماتبه تلاش یارزش گذارلشکری و کشوری و فرهنگ سازی  مختلفی هابخشو سطوح 
ن سازی و است. در صورت گفتما به مثابه عمل صالح یاست کلیتحقق س صورت گرفته در راستای

 در گام بعد مطالبه گری در نیروهای مسلح، سرعت تحقق اهداف سیاست کلی دوچندان خواهد شد.
و  یابودجه يريتی،مد ی،فرهنگ ی،نظامات ی،ساختار یهابرطرف نمودن موانع و چالشبستر هفتم 

 يقاز طر ی اجرايیهاضمانت یریو بکارگ ینیب یشپیاست کلی و بستر هشتم تحقق س يرساختیز
ی اجرايی با توجه به عملکردشان در هاناسازمیهی برای مديران و تنب يقیتشو یابزارها یریبکارگ

حوزه تحقق سیاست کلی است. با توجه به نوع نظام اداره کشور بر مبنای جمهوری اسلامی و تاکید 
معروف و  امر بهو  یو سازمان یفرد یتقواقانون اساسی بر رعايت شريعت اسلامی در اداره کشور، 

اجرايی در تحقق  ضمانتبه عنوان  یساز و کار خودکنترل ينو کارآمدتر يناز منکر به عنوان بهتر ینه
الزامات  بايست مورد نظارت راهبردی و کنترل قرار گیرد.یمسیاست کلی نقش بسزايی داشته و 

رای سیاست کلی در و ابزارها بوده که در اج هامهارتها، یتقابلی از امجموعهاجرای سیاست کلی 
کند. مواردی یمسطوح اجرايی به تسهیل در تحقق اهداف و انتظارت مندرج در سیاست کلی کمک 

ها شامل یزانندهها و انگمشوقيی، اجرا يزیبرنامه ر، اجرا یبهره ور، و محدود يشیآزما یاجرانظیر 
یاتی، کنترل عملی، قانون هایتیاز معاف یها و برخورداربا انتصابات، پاداش یاستس یاجرا یونددادنپ

بايست یمست که اجرا و فضای اجرا یار، ابزارهایاخت يی، تفويضپاسخگوی، راه ساز هم
 موردنظارت راهبردی و کنترل قرار گیرد.

نظارت »شامل ابعاد  کنندیم يفاا یکل یاستدر تحقق س يیبسزا یرگر الگو که تأثعوامل مداخله
تحقق  يانمجر هایيژگیو بر نظارت راهبردی»و  «یاستتحقق س یرهبر هایيژگیو بر راهبردی



 

 

115 

اح
طر

 ی
گو

ال
 ی

رد
اهب

ت ر
ظار

ن
 ی

 س
قق

تح
بر

ی
ت

اس
 یکل یها

)ح
ام 

نظ
 نی

فاع
ت د

صنع
در

ا( 
جر

ا
 ی

ی عال يرانو مدجامعه و مطالبه رهبران  یدتاکتحقق سیاست شامل  یرهبر هایيژگیو است. «یاستس
یاست کلی از تحقق سمستمر  یگیریو پ یراهبر يت،هدایاست کلی و ها نسبت به تحقق سدستگاه

د فرماندهی ويژه امکان تصمیم گیری بهتر و مناسبی را در جهت يا ستا هاقرارگاهطريق راه اندازی 
رفع موانع و تسهیل در مسیر اجرای سیاست کلی را خواهد داشت. همچنین گروه ائتلاف مديريتی 

یاست کلی و برقراری هم فکر، هم دل، همراه و توانمند در تحقق س يرانانتخاب و انتصاب مدبا 
يی با اخذ تعهدات کافی نسبت و اجرا یانیم يرانهوشمندانه مد ییراتتغالبته و  يريتیمد یثبات نسب

یر بسزايی در تأثی متداخل کاری هاگروهبه اجرای سیاست کلی و شبکه سازی مديريتی و تشکیل 
رهبران  متناسب یرهبرسرعت اجرا و تحقق انتظارات مندرج در سیاست کلی خواهد داشت. سبک 

ول گرا و جهادی و انگیزش و شور و شوق نسبت به تحقق اهداف و مديران با برقراری مديريت تح
سیاست کلی و تفويض اختیار کافی به مديران اجرايی و مديريت تعارض در تحقق سیاست کلی 

 بايست مورد نظارت راهبردی و کنترل قرار گیرد.یمیر بسزايی داشته و تأث
ی صف و ستاد هاردهو  هاناسازمته یاست کلی در الگوی نظارت راهبردی به دو دستحقق س يانمجر

 های مجريان، وظايفيیو توانا یتصلاحو شبکه همکاران تقسیم بندی شده و به موضوعاتی نظیر 
 یهابرنامه يکپارچگیو  يیهمسو و هماهنگی، يیو پاسخگو يریپذ ، مسئولیتمتناسب یاراتو اخت

د نظارت راهبردی قرار گیرد. در دسته بايست موریمی اشاره دارد و ابلاغ هاییاستها با سدستگاه
شبکه همکاران اراده و مشارکت، صلاحیت وتوانايی، وظايف واختیارات متناسب و مسئولیت پذيری 

مراجع  یر بسزايی در تحقق سیاست کلی دارد.تأثو پاسخگويی به همراه ايجاد منافع مشترک نیز دارای 
و عمدتاً  یطیکه گرچه به صورت مح یعوامل به عنوان یاست کلیمؤثر بر تحقق س یطیو عوامل مح

مورد ملاحظه قرار  بايستیداشته و م یرتأث یکل هاییاستدسترس بوده لکن بر تحقق س زخارج ا
های محیطی یتقطعمراجع و عوامل محیطی در سه دسته ذی نفعان، جامعه هدف اجرا و عدم  .یردگ

یر تأث آنهاهای يتحماتقسیم شده است. منظور از ذينفعان مراجع و نخبگانی هستند که نظرات و 
 ، لحاظنفعان یذ یو عمل ینظر يتحمابسزايی در تحقق سیاست کلی دارد لذا در اين بخش 

بايست یمیاست نفعان نسبت به تحقق سيذ یبانیو پشت يتحما و جلبنفعان يها و مطالبات ذخواسته
بايست مورد نظارت راهبردی و کنترل یماز اهمیت زيادی در تحقق سیاست کلی برخوردار بوده و 

يی از دولت و جامعه هستند که اجرای هابخشقرار گیرد. جامعه هدف اجرا نیروهای مسلح و 
، و اقتضائات خاص جامعه هدف يطملاحظه شراگذارد لذا یم آنهایر مستقیمی بر تأثسیاست کلی 

و و همسونمودن جامعه هدف  ، همراهو مجريان از جامعه هدف يرانمد یزهروحیه و انگ کسب
یر مستقیمی بر تحقق سیاست کلی داشته و لازم است مورد نظارت تأث دادن جامعه هدف مشارکت

 رويدادها ،روندهاهای محیطی و لحاظ اقتضائات زمانی اجرا شامل یتقطعراهبردی قرار گیرد. عدم 
یاست کلی مؤثر شرکا، رقبا و دشمنان بر تحقق س هاییتفعالیاست کلی، لات مؤثر بر تحقق سو تحو
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از مواردی است که بر تحقق  اجرا یو بحران یعاد يطو شرا یمکان ی،اقتضائات زمان و درنظر گرفتن
 یر داشته و لازم است نظارت راهبردی و کنترل شود.تأثسیاست کلی 

صنعت دفاعی  ست کلی  سیا ست یممباحث پیش گفته درباره ابعادی از آنچه که در باب تحقق  باي
مورد نظارت راهبردی قرار گیرد اما در الگوی پیشااانهادی برای موضاااوع نظارت راهبردی نیز در 

با عنوان  که  ته  عد در نظر گرف يک بُ قت  ندها،فرآ»حقی ظارت راهبردی ي مات ن و  ملاحظات و الزا
نامگذاری شاده اسات. فرآيندهای نظارت راهبردی و کنترل شاامل فرآيند « یاساتحقق ساکنترل ت

ظارت راهبردی یهاو شااااخص یارهامع یینتع ند جمعو کنترل ن  یازاطلاعات موردن یآور ، فرآي
 یل و فرآيند بازخوردو تحل يهو تجز یارهااطلاعات با مع ، فرآيند مقايساااهو کنترل نظارت راهبردی

ی در نظر گرفته شده است. لذا برای نظارت راهبردی بر تحقق هر اقدامات اصلاح ادیشنهو پ يجنتا
گفته اجرايی شود. به بايست کلیه فرآيندهای ذيل با توجه به ابعاد پیشیمهای کلی یاستسيک از 

گفته و البته به صورت ی پیشهامؤلفهبا توجه به کلیه ابعاد و  هاشاخصعنوان مثال تعیین معیارها و 
ی هاروشبايساات تدوين گردد و مراجع اطلاعاتی و یمهای کلی یاسااتساابومی برای هر يک از 

ی پیش گفته و هامؤلفهبا توجه به ابعاد و  هاشااااخصسااانجش و جمع آوری اطلاعات مورد نیاز 
ستسبرای هريک از  شود. ملاحظات و الزامات نظارت راهبیا شامل های کلی تعیین و اجرا  ردی 

ی و و کنترل ینظارت یهاگزارش يافتبا هدف در یتمردم و حاکم یارتباط یسااااز و کارها یهتعب
ستمس تعبیه صحنه اجرااز درس آموخته یریو بهره گ یریبازخوردگ ی ست که ها و تجارب اجرا از 

 های کلی دارد.یاستسنقش موثری در اثربخشی سامانه نظارت راهبردی و کنترل تحقق 
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 منابع
 فارسي -الف

 ( ،1382افضلی اردکانی، محسن ،) پژوهشگاه فرهنگ ، نظارت و نهادهای نظارتیالگوی
 .57-68ص ،4،و انديشه اسلامی

 ( 1391امامی میبدی، راضیه و اشتريان، کیومرث ) طراحی نظام ارزیابی سیاست های
 سال هفتم، شماره دوم. سیاسی،پژوهشنامه علوم ، عمومی در جمهوری اسلامی ایران

 .12-22ص(، 1)2

 ،یگذار یمش خط یهبر نظر یدرآمد(. 1392. )يستوفردابلیوکر يمر،و لار تی؛ينکو اسمیت 
 یدحسینو س فردیحسن دانائ،و فرا اثبات گراها(.  گراهایتعقلان ی)تقابل نظر یعموم
 مترجمان.  ی،کاظم

 ( .ب1384اعرابی، سید محمد؛ و رزقی رستمی، علی رضا .) آسیب شناسی اجرای خط
مقاله ارائه شده در سومین کنفرانس بین المللی مدیریت. ، کشور مشی های صنعتی

 .1-18( ، ص 3)1 ،گروه پژوهشی آريانا :تهران

 ،یاسلام یالگو(. 1394. )یدحم یرزايی،ملام یو حاج ،یمهد یدس ی،الوان ین،حس خنیفر 
 یالگوها یآن با برخ یقیتطب یسةکشور و مقا یفرهنگ هاییمش خط یاجرا یرانیا

 .دانشگاه تهران یفاراب يسپرد ،یو خارج یموجود داخل
 ،يزدان یرمحمدی،و ش ی؛محمدتق ینی،ام ی؛محمدمهد یزگار،پره ين؛العابد ينز رحمانی ،

، یرانا یاسلام یجمهور یگردشگر یها یاستس یعوامل موثر بر اجرا(. 1392)
 .یگردشگر يريتمطالعات مد

  مدل نظارت راهبردی وزارت دفاع و پشتیبانی (، 1398، )،مرادی، مهدیفضلعلی، مهرداد
 .، معاونت توسعه مديريت و برنامه ريزی راهبردین.م
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 ،فلاح، و غلامرضا؛ جندقی، حسن؛ زارعی متین، حسن؛ دانايی فرد، رحمت الله؛ قلیپور 

 در موردی صنعتی مطالعه هاییمشبرای اجرای خط  مدلی ارائه (1390محمدرضا )

 .سازمانی فرهنگ مديريت .قم استان

 گیری و تعیین خط مشی تصمیم(. 1381) ،مندجین، محمدرضاگیوريان، حسن؛ و ربیعی
 ، چاپ دوم.يکان ،. تهراندولتی

 امور مديريت در شورا نقش ،1395 محسن، ابوالحسنی، و اکبر علی ازندريانی، گرجی 

-19، ص 2 شماره ، پنجم سال ،عمومی دانش حقوق ،ساز تصمیم يا گیر تصمیم عمومی؛
5. 

 تاملی در مفهوم، ماهیت و جايگاه حقوقی سیاست های کلی  ،(1387) ،زاده، ابراهیم موسی
 . 8-22، ص  .17، سال پنجم، شماره نشریه فقه و حقوق. نظام

 ی،خط مش یاجرا یهاشبکه(. 1394. )یعل ی،و رزم ين؛فرد ینی،حس ید؛پور، مج مختاريان 
کنفرانس  ینمقاله ارائه شده در نخست ،یعموم یهایخط مش یبه اجرا یاشبکه يکردرو
 2-16 ص دانشگاه تهران. يريت. تهران: دانشکده مدیرانا یدولت یریتمد یمل

 ،یادگیری یکردبا رو یاصلاح ادار یهایمشخط یمدل اجرا(. 1394عباس. ) منوريان .
 .دانشگاه تهران يريتدانشکده مد

  هاولت، مايکل و رامش، ام. )1380(. مطالعه خط مشی عمومی. )عباس منوريان و ابراهیم
 گلشن، مترجمان(. تهران، مرکز آموزش مديريت دولتی.
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