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 چکيده
 یدانسات  ناماام   یزیا ربرناماه  طیحاام  در م ا   راتیا از متغ یتااب   دیگذاری را باو سیاست یزیربرنامه

در  ینیناو  یکردهاا یهاا و رو نگار   یریگدر امر توس ه منجر به شکل انهیگراشمول و مطلقجهان یهایتئور

( و یوساتگ یپ)تناسب(، انسجام )باه ها    یشد  سازوار ییاقتضا گذاریگذاری توس ه، ازجمله سیاستسیاست

 یگاهیچه جا ییگذاری اقتضادانست  سیاست ییاقتضا یزیربرنامه یاز ارمان اساس دی)ان طاف( را با یآورتاب

را شاکل   هیفرضا  نیا شده اانجام یداشته است؟ بررس 1631در دهه  رانیا یاو توس ه یاقتصاد یزیردر برنامه

و جنا    31دهاه   یتا یو امن یاسا یس یهاا با وجود ب ران یو اجتماع یاقتصاد طیشرا ینسب تیمه تثب دهدیم

 یزیرگذاری و برنامهسیاست ندیدر فرا ییگذاری اقتضاسیاست کردیرو یساله، نشان از برجستگهشت یلیت م

 طیشارا  یبارا  دیا مف یاباه تجر تواناد یآن دوره م یعملکرد یابیداشته است  ارزرا دهه  نیدر ا رانیا یاقتصاد

 یامتابخاناه  یآورجما   وهیبه ش ،یلیت ل - یفیباشد  پژوهش از رو  توص رمشو یزیردر نظام برنامه یب ران

ب اران   طیشده در شراتجربه یعنوان الگوبه قیت ق جینتا یپژوهندهیبه مناب  دست اول و از منظر آ یبا دسترس

 قرار گرفته است  دیمشور مورد تأم یزیردر نظام برنامه

 
  یگذاری عمومتوس ه، سیاست ،ییگذاری اقتضاسیاست ،یاقتصاد یزیربرنامه ها:  کليد واژه
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  دانشجوی دمتری علوم سیاسی، گروه علاوم سیاسای، دانشاکده حقاول، الهیاات و علاوم سیاسای، واحاد علاوم و          1

 ت قیقات، تهران، ایران 

سی، دانشکده حقول و علوم سیاسی، واحد تهران مرمز، دانشگاه آزاد اسلامی، تهاران، ایاران   استادیار گروه علوم سیا  2

 Email: Ali.Soltani@iauctb.ac.ir)نویسنده مسئول(: 
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 مقدمه

 ،یاجتماع ،یترین ابزار دولت در ت ول اقتصادمه  دیریزی را باگذاری و برنامهسیاست

 ناه یده بهعلاوه بر اساتفا  ح،یگذاری مناسب و ص جام ه دانست  سیاست یو فرهنگ یاسیس

را فاراه    یو عادالت اجتمااع   ی(، موجباات رفااه عماوم   یو مااد  یمناب  )انسان شیو افزا

از عمال(   یاراده حکومات در عمال )داوددار    یتجل یمعمو یهایگذاراستی  سدینمایم

و مارتبط، متشاکل از مقاصاد،     یسادتار ییهاعنوان مجموعهبه توانیها را مو آن باشندیم

 یالمللا نیو با  یملا  ،یدر ساطو  م لا   یه قابل نسبت به اقتدار عمومو اعمال م ماتیتصم

توساا ه شااامل  یگااذاراسااتیس ریاازی وبرنامااه  (13 :1611،دیاا)وح در نظاار گرفاات ،هسااتند

ماه توساط    هساتند  یاشاده نیای ت  شی، اهداف مشاخ  و از پا  هایمشاز دط یامجموعه

 یهاا عنوان شاد بهاغلب  و شوندیو اجرا م بیتصو ن،یتدو یعموم یها و نهادهادولت

در مشورها مورد  یو اقتصاد یاسیس ،یفرهنگ ،یتوس ه اجتماع یندهاایو منترل فر یابیارز

 یجامانده از جن  جهاان به یهارانهیو یو نوساز ی  ضرورت بازسازرندیگیم رارقضاوت ق

وهاا و  الگ یریا گشاکل  افتاه، یاساتقلال تازه یتوس ه در مشورها یبخشسرعتبه ازیدوم و ن

از  یبرداا یگااذاری را فاراه  نمااود  ناماام  ریاازی و سیاسات مختلااب برناماه  یهاا یتئاور 

هاا و  در عمال باعاب باه وجاود آمادن نگار        اناه یگراشامول و مطلاق  جهان یهایتئور

شاد  اساتد ل    ییگذاری اقتضاگذاری توس ه ازجمله سیاستدر سیاست ینینو یکردهایرو

 طیاقدامات متناسب باا شارا   یسرکیاست مه چگونه  نیا ییاقتضا  یپارادا یو اساس یاصل

 نیای را ت  شاد  زم را داشاته با  یموجود باشد و اثربخشا  تیمننده وض مه من کس ییاقتضا

 یآور( و تااب یوساتگ یپها  )تناساب(، انساجام )باه    یسازوار  Mai Tha, 2014: 1)) مندیم

گاذاری  برشامرد  مادل سیاسات    توانیم ییریزی اقتضابرنامه ی)ان طاف( را از ارمان اساس

و  یگااذاراسااتیس در یسااابقه چناادان یو ماااربرد یاز نظاار مفهااوم رانیاادر ا ییاقتضااا

در  ناه یزم نیا مقالاه در ا  یمشورمان نداشته و تنها ت داد م ادود  یاتوس ه یهایزیربرنامه

 ییضااقت  یبا توجه به پارادا نجایاست  در ا دهیارائه گرد یو دانشگاه یمجلات و متب علم

 یگاذار استیس حام  بر مشور طیو شرا تیمه نظر به وض  شودیمطر  م یسؤال اصل نیا
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 یداشته است؟ در بررس 1631در دهه  رانیا یقتصادریزی ادر برنامه یگاهیچه جا ییاقتضا

 یفرهنگ ،یاجتماع ،یاسیس تیوض  ینسب تیمه تثب ردیگیشکل م هیفرض نیگرفته اصورت

 ی، نشاان از برجساتگ  31دهاه   یو داارج  یدادلا  یاسا یس یهارانبا وجود ب  یو اقتصاد

 نیا داشته است  ا 31مشور در دهه  یریزی اقتصاددر برنامه ییاقتضا یگذاراستیس گاهیجا

ادوار  گریدوره با د نیا یاقتصاد ملان و دستاوردها یهاشاد  سهیمقاله تلا  دارد با مقا

عناوان  باه  قیا ت ق جینتاا  یپژوهندهیو از منظر آاقدام نموده  یامتابخانه یآورجم  قیاز طر

  ردیگقرار  دیریزی مشور مورد تأمب ران در نظام برنامه طیشده در شراتجربه یالگو

 

 یيگذاری اقتضاو سياست يگذاری عمومسياست - ینظر يمبان

 ياقتصاد گذاريسياست

 یاجتماع ،یاقتصاد بر روند یرگذاریدولت در تأث اریدر ادت یابزار یگذاری عمومسیاست

هساتند ماه    یداریا پا یعملا  ی، الگویعموم یهااستیس  باشدیو توس ه جام ه م یو فرهنگ

در حل مسئله و مشاکل   یجلب همکار یرا پاسخ داده و برا یانتظارات مختلب و گاه متناقض

بااز   سات  یس کیا صورت گذاری( به)سیاست یگذار یمش  دطندینمایم زهیانگ جادیا یعموم

 یو ساازمان  یمیاقل ،یفن ،یاسیس ،یاقتصاد ،یاجتماع ،یگوناگون فرهنگ یهاطیتأثیر م ت ت 

را  یافتیا است مه مشکلات در یانیو جر یطیم  یهاحاصل داده ست ،یو در قالب س باشدیم

گاذاری  سیاسات   (11: 1631،ی)الاوان دیا نمایل ما یتبد یعموم یمشصورت دطبه ییهاحلبه راه

 ریپااذقاارار داده و عماالاش بخااش اجتناااب یارشااته نیزمااره علااوم باا در دیاارا با یاقتصاااد

از  یامجموعااه ،یاقتصاااد یگااذاراسات ی  سشااودیم ساوب ماا  یعمااوم یگااذاراسات یس

هادف و   تاوان یما  ،یطور ملا   بهگرددیاست مه توسط دولت اجرا م یو اهداف هایمشدط

توسا ه   یهاا داف و برنامهت قق اه یفایا یبرا یانهیرا زم یگذاری اقتصادموضوع سیاست

 یبدون مدل و الگوهاا  یاقتصاد یگذاراستیس یو اجرا نیتدو  (26: 1631ناژاد، ی)مصلدانست 

 یشاده قبلا  نیای تب یهاا یمشا و دط  یتاب  اصول، مفاه دینبوده و با ریپذ، امکانشدهبیت ر

 کیژاساترات  طیباا م ا    یمساتق طاور  بهو است  یواق  یامر یگذاری اقتصادباشد  سیاست

منظاور وصاول باه وضا  مطلاوب        شنادت وض  موجود بهباشدیریزی در ارتباط مبرنامه
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؛ اما ت قق مامال وضا  مطلاوب باا     باشدیم گذاراناستیو س انریز( دغدغه برنامهی)آرمان

و  ی، ساادتار یاجتمااع  ،یفرهنگا  ،یاقتصااد  ،یاسیگوناگون س یهامؤلفه راتیتوجه به تأث

 نیبا فاصله گرفتن از بهتر یگذاری اقتصادعمل سیاستدر   ستین ریپذامکان یشناسجام ه

هاا  را در جهات ت قاق اهاداف و دواساته     کارد یمادل و رو  نیتار مناساب  ،یمدل و تئور

 اریبسا  مات یعنوان نقطاه عز گذاری بهسیاست یانتخاب مدل و الگوها نجای  در اندیگزیبرم

 المللنیب طیو م  یسادتار اجتماع ،یدواهد شد  عوامل اقتدار عموم یو اساس منندهنییت 

 یاریازی در نظار داشات  در هار دوره    گاناه اثرگاذار در برناماه   ازجمله عوامل ساه  دیرا با

 یهاا ناه یزم تواناد یوجود دارد مه ما  یالمللنیو ب یاز رفتار اجتماع یمتفاوت یهایبندشکل

را ت ات تاأثیر قارار     یاداقتصا  یگذاراستیس یندهاایر در الگو، برنامه و فرییمربوط به تغ

وجود ندارد مه بتوان آن را در همه  یاهینظر ایمدل  چیمه ه شودیم دینکته تأم نیدهد  بر ا

 یهاا یتجرباه و ناماام    (33 :1633،انی)رضاائ متفااوت باه ماار بارد      طیو ت ت شرا هاتیوض 

 یلادیصات ما  ل دهه شیتوس ه در اوادر دهه پنجاه و اوا یهابرنامه یآمده در اجرادستبه

 یو الگوهااا یتئااور یدر دصااون نامارآمااد یو باااور عمااوم کااردیرو ساات یدر قاارن ب

مرساوم   یهاا ساادتارها و نگار    یو باعب واسااز  دهیرا قوت بخش یشمول و اثباتجهان

گاذاری و  سیاسات  در یو اقتضائات باوم  یمیقرار دادن ملاحظات اقل تیو در اولو دهیگرد

 گذاری و توس ه شاد مختلب سیاست ینجر به ظهور الگوهاو ممرده  تیریزی را تقوبرنامه

و  اتیدر چهاارچوب مقتضا   دیا باور را در اذهاان نشااند ماه هار مشاور با      نیا یزودبه و

و باه  مناد   یاز توس ه را طراح یدود طر  داص یو نهاد یانسان ،یطیم  ،یمیاقل یهاداده

 یراهبار  یبارا  یشامول و جهان شدهنییت  شیاز پ یالگو چیه گرید تاجرا بگذارد؛ به عبار

ت اادل   جادیا ییمه توانا ییکردهایرو  (11 :1613، ی)متوسال توس ه وجود ندارد  ریجام ه در مس

در مثلاب   یاحتمال یهامستمر و ان طاف  زم در مواجه با منش یداریپا ،یو توازن راهبرد

و متناسب با م ور ندهیآ ی( با نگرشیدارج طیم  و یدادل طی)اهداف، م  یگذارسیاست

داار  از منتارل را در    یهاا دهیا و پد یو اقتصاد یسادتار ،یاسیس ،یاجتماع یهاتیواق 

  دیهای توس ه فراه  نمابرنامه
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 گذاريمثلث سياست :0شکل شماره 

 

ریازی و  در برناماه  دیجد یکردهایاز رو یکی توانیرا م ییگذاری اقتضاسیاست یالگو

مه ماا را در   یعنوان روشدوره قلمداد نمود و به نیدر ا یاو توس ه یگذاری عمومسیاست

 یراماون یپ رگاذار یدان برحذر داشته و عوامل تأث وهیش کیگذاری از اتخاذ سیاست نیتدو

گاذاری  و اجرا( جهت حفظ ت اادل مثلاب سیاسات    نیگانه )مطال ه، تدومراحل سه هیدر مل

 داد  قرارتوجه مورد 

 

 اييگذاري اقتضسياست

جنا    امیبا سطو  مخاطره با  در ا ییهادوره جهیریزی را نتدر برنامه ییاقتضا کردیرو

 اناه یگراشامول و مطلاق  شده جهانارائه یهایتئور ینامارآمد نیاول و دوم و همچن یجهان

قلماداد   تاوان یما  یلادیما  ست یپنجاه و شصت در قرن ب یهادهه یهای توس ه طدر برنامه

برقارار مارد     یزیتماا  ییاقتضاا  هیا و نظر یتیریشامول ماد  جهان یهاهینظر نایم دیمرد  با

وجاود دارد و   یدها ساازمان  یبارا « راه نیبهتر» کیمه  منندیم انیشمول بجهان یهاهینظر

 ریا متغ کیا ( م ی)مامسا  نهیاز سطح به ی( ناشم ی)مامس نهیبه یم تقدند مه عملکرد سازمان

شمول متفاوت اسات  جهان یهاهیبا تمام نظر ل اظ نیا از ییاقتضا هیاست     نظر یسادتار

 نیا در ا  ((Donaldson, 2001: 4-5اسات   افتنیا حاصال انطباال    نهیو اعتقاد دارد عملکرد به

 ب، انسجامتناس

يآورتاب 

 اهداف

 محيط داخلي محيط خارجي







ین
ت ب

ل ا
طا
ی م

لم
 ع
مه
لنا
ص
ف

شته
ر

ل 
سا
ی، 

رد
اهب
ش ر

دان
ی 
ا

ه 
زد
یا

ره 
ما
 ش
،

36 ،
ن 
ستا

تاب
13
11



161

مااارمرد دااود را در رونااد  افتااهیو سااازمان یقااانون ،یعمااوم یهااادسااتورال مل کاارد،یرو

 یگار ید یهاا نشاانه  و دهانا ایآن، فر یجاا و باه  دهندیاز دست م یاقتصاد یگذاراستیس

 تیا اهم ،ینا یبشیقابال پا   ریا غ طیشارا  یبرا یریگ یو تصم ییایپو ،یریپذازجمله ان طاف

 یارابطاه  جااد یتاا باا ا   دیا نمایتلا  م ییگذاری اقتضاسیاست  (31 :1631ناژاد، ی)مصل ابندییم

  قاق ت ناه یزم یو اقتصااد  یابازار  ،یفرهنگا  ،یاسیس ،یاجتماع طیم  نیب یو ذات کیارگان

موجود و  یهاتیبه واق  ژهیمدل توجه و نیا یو اساس ی  مفهوم اصلدیاهداف را فراه  نما

متخاذه در   یهاو رو  وهیش یگذاری بوده و اثربخشسیاست طیدر م  یریگدر حال شکل

  اساتد ل  دهاد یرا به دقت تمام ماد نظار قارار ما     ست یارچوب سهدر چ هایمشدط نییتب

 طیاقدامات متناسب باا شارا   یسرکیاست مه چگونه  نیا ییاقتضا  یپارادا یو اساس یاصل

 نیای  زم را داشاته باشاد را تب   یموجود باشد و اثربخشا  تیمننده وض مه من کس ییاقتضا

 یو فضاا  یآل ذهنا دهیا یفضا نیو منظ  ب کیرابطه ارگان جادیا  Mai Tha, 2014) (7:مندیم

گاذار باتجرباه در   ریاز و سیاسات  برناماه  هار  ههایی است ما ازجمله ویژگی یطیسخت م 

ها، است مه اگر طراحان پروژه نیا یاصل جهیمورد نظر قرار دهد  نت دیریزی توس ه بابرنامه

ماه   رساد یبه نظر ما  نیرفتار دواهند مرد و چن ییطور اقتضابه ،امکان انتخاب داشته باشند

و بار   دهناد یما  رییا دود را تغ یهاکیو تامت های(، استراتژطیها )شراتیموق  رییها با تغآن

  2 ی؛  فاصله گرفتن از مدل سفت و سخت عقلان1: منندیم دیدو موضوع تأم نیا تیعقلان

 بیا ریازی را ترم مختلب برنامه یهاسبک توانیو مسائل مشخ  م هاتیدر پاسخ به موق 

و  ینا یع یمادل دسترسا   نیا یهاازجمله شاد   ) Bryson and Delbecq, 1979: 178)مرد 

بلندمادت ماه    یهاا یزیا ر  باردلاف برناماه  باشاد یدر برنامه م شدهنیبه اهداف تدو  یسر

 جیاسات ماه باه نتاا     نیبه دنبال ا ییریزی اقتضاهستند، برنامه یشتریزمان و مناب  ب ازمندین

ارتبااط   یبرقارار   (Malizia, (1982:165در زمان و منااب  ممتار برساد     یملموس و مشخص

و فناون    یمشاخ  باا مفااه    یتیو ماوق   یطا یم  طیشارا  نی( با یو م لول تل)نه ع یتب 

  یمساتقل و مفااه   ریا متغ اغلاب  یطا یم  طیارتباط عوامل و شارا  نیمناسب  در ا یتیریمد

اناد از:  اقتضاا  عباارت   یتئور یسه عنصر اصل نی؛ بنابراشودیم یوابسته تلق ریمتغ تیریمد

 هیا نظر  (113 :1611،ی)مادن آن دو  نیبا  یتضا و ارتبااط مشاروط و مق   تیریماد   ی، مفاهطیم 
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و مطال اات   یمل-یعموم یتئور نیمننده بو وصل انبریم یعنوان تئوربه توانیرا م ییاقتضا

 بیترم یبرا دیمف یاوهیش تواندیم ییریزی اقتضابرنامه یمرد  تئور بیدان توص یمورد

 ژهیا و طیریازی و شارا  اماه برن اندا  یهاا ناه یهاا باا زم  آن وندیریزی و پبرنامه یاصول مل

در  یای تکثرگرا یناوع باه  یشناسا از نظار رو   ییاقتضا یالگو  kaufman,1979: 405))باشد

در بردورد باا مشاکلات را   « حلراه نیبهتر»عنوان به یزیباور داشته و چ یمشانتخاب دط

 دهاد یدود قرار م یذات تیرا در اولو هادهیمناسب به پد ییبلکه پاسخگو د،ینماینم هیتوص

 دیا نمایفاصله گرفته و تلا  ما  انهیگرامطلق یهااهداف از نگاه نییاساس در تب نیو بر هم

  دیا و انساجام( را فاراه  نما   یساازوار  ،یآورگذاری نقطه ت ادل )تابتا در مثلب سیاست

نکته اذعان مارد   نیبه ا دیبا ییگذاری اقتضاسیاست یالگو یقبل از پرداز  به عناصر اصل

از  یکا ی دیریزی را بابرنامه طیمدل در درون م  نیا یمناسب جهت اجرا طیشرا دجایمه ا

را در حاد   طیباا م ا   قیمه قدرت ان طاف و تطب یستمیس ،مدل دانست نیا یهاتیم دود

ماه   ییاقتضاا  یمسئله است  الگاو  نیا یمناسب برا یپاسخ ییاقتضا ی زم دارا باشد  الگو

دااان در  وهیرو  و شاا کیااا از اتکااا  بااه اساات مااا ر یسااتمیبرگرفتااه از نگاار  س

 تیا و موق  طیو شارا  داردیعنوان تنها رو  مناسب و مطلوب برحذر مبه یگذاریمشدط

 ییاقتضاا  ی    الگاو داندیم یگذاریمشمطلوب دط وهیدر انتخاب ش یامنندهنییرا عامل ت 

و عماال ن نظاار یباا ییو از جاادا مناادیماا جااادیا یواق اا طیو شاارا هاااهیاانظر نیباا یپلاا

 ،یساازگار  جااد یریازی جاام  باه ضارورت ا    مفهوم برناماه  تیماه  (13: 1631،ی)الوانماهدیم

مه همواره به سامت   دهدیریزی حک  ماز برنامه یدر درون طرح  یمفاه شیانسجام و پا 

 نیچنا  اتیاسات ماه مقتضا    نیا بزرگ ا فهیجام ه حرمت مند  وظ یهاتیف ال هیشمول مل

و  یقا یحق یهاا ریزی با ممباود داده مه برنامه یطیدر شرا ژهیوبه ،ن شودیتأم ییهاضرورت

 نیتاأم  تاوان یی را مای مدل اقتضا یاصل فهیوظ  (63 :1631)لئاود  ا.  اس، رو باشد هشده روبثابت

 یتا یو امن یفرهنگا  ،یاقتصااد  ،یاسا یس ریرپاذ یتأث یهاطیمواجه با م  ییدر توانا اتیمقتض

و  الیسا  طیو نوساانات مساتمر در شارا    یالمللا نیو با  یمونرایپ داریناپا یهاطیم  ،یدادل

برناماه باه قادرت ان طااف، وامانش،       یآورتااب  یدانست  ساه ضارورت اصال    داریپاریغ

و  یاحتماال  شاده ینا یبشیپا  ریا و حاواد  غ  هاا دهیا و ت مل برنامه نسبت به پد یسازگار
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 ،یاسا ی، سیتا ید  امنها و حاوا   جن گرددیریزی اطلال مبرنامه طیم  رامونیپ رمنتظرهیغ

 یو حتا  ها ینفت، ت ر متیمانند ق یدر منطقه و جهان، نوسانات درآمد یو نظام یاقتصاد

شادن و       یو جهاان  یسااز یمانناد جهاان   یو جهاان  یانو در ساطو  منطقاه   یکردهایرو

 ترین  مه ندینمایریزی عمل مبرنامه طیدار  از منترل در م  رگذاریتأث هایعنوان مؤلفهبه

 یآورتااب  ( ویای )دساتگاه اجرا ی عماوم  سات  یس یآورمربوط باه تااب   یآورعناصر تاب

  شودیممربوط به قدرت ان طاف و وامنش مناسب در مواجه با موان  و مشکلات  یاجتماع

و  یعناصار بخشا   نیبا  یو هماهنگ یوستگیپه انسجام برنامه، به نبود ت ارض و تناقض، به

ضرور مه  ریغ هاییدگیچیاز پ زیپره قیبرنامه از طر یمودو ع یدر سطو  افق یبخشدرون

 یاز منااب  را در پا   ناه یاهتماام داشاته و اساتفاده به    نجامد،یب شتریب ییو همگرا ییافزابه ه 

باا   یو همااهنگ  هاا تیا و متناسب بودن برنامه باا واق   ییآواه  ای یدواهد داشت  سازوار

، یاو توسا ه  یداقتصاا  یو عماوم  جیا را یهاا هیا باه مفهاوم نظر   کیا تئور یها و مباان مدل

 یهاا و ضارورت  یعماوم  طیحاام  بار م ا    یو فرهنگا  یاسیسادتار س یذات یهادصلت

 یکردهایها، رودصلت ،ینظر ی  مباندهدیو دار  از منترل بر برنامه را پوشش م یلیت م

 یدلا دا طینسبت به م  یدارج طیم  یهادگاهیو د المللنیحام  به روابط ب کیدئولوژیا

 نیمااب تاا ت اادل  زم    دیا نمایتلا  ما  یسازوار دانست مه عنصر یطیازجمله شرا دیرا با

 ی  در مجماوع الگاو  دیا نما یجادگذاری ابرنامه و سیاست تیفول را در جهت موفق طیشرا

و  یدادلا  رگاذار یعوامال تأث  هیا و همخوان نماودن مل   یوافر دود را در تنظ یس  ییاقتضا

داان   طیاهداف مورد نظر در شارا  وها دواسته قیطر نیتا از ا نمایدمیم طوف  یدارج

 م قق شود 

 

 (0451-0431شصت )ريزي اقتصادي کشور و شرايط عمومي دهه نگاهي به برنامه

مشاروطه در ساال    یبه بودجه در قاانون اساسا   یدگیریزی و رسهرچند موضوع برنامه

 یباود ولا   دهیگرد انیصراحت ببه ست یو ب جده یبه استناد اصل شانزده ، ه یشمس 1213

 تیمند، شامول نقشه و برنامه توس ه به شکل نظام هی، مار تهیبر اساس شواهد و اسناد رسم

سااله  برناماه هفات   نیاولا  بی) ( با تصاو  1621از سال  دیارا ب رانیدر ا تیعامه و جام 
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 یعمرانا  ) ( دو برناماه 1631ساال   یانقلاب اسالام  یروزیدانست  از آن زمان تا قبل از پ

سااله  است  برناماه پانج   دهی، مصوب و اجرا گردهیساله توس ه تهساله و سه برنامه پنجهفت

وقت پس از  ریوزو به دستور نخست گرددیو مصوب م هی( ته1631-1631) یشش  عمران

 یبرنامه عمرانا  یزمان با اجرا ( ه  1632م ) 1316 ی  شوک نفتگرددیچند ماه متوقب م

فراوان و داار  از برناماه از م ال فارو  نفات موجاب شاد تاا          داتیعا قیپنج  و تزر

و  دی  شاد یا و توس ه را در مشور به وجود آورده و علا یدر روند نوساز یداص تیوض 

 رمنتظاره یغ ناده ی  تاورم فزا دیا باروز و ظهاور نما   یدر بدنه اقتصاد مل یهلند یماریمزمن ب

 یسامانهمهار تورم و ناب یشود برا وقت، مجبور ریوزآموزگار نخست دیموجب شد تا جمش

 (  1633)م()1311  آموزگااار مااه در  دیااوجودآمااده، برنامااه ششاا  را متوقااب نما  بااه

بازرگ بودناد، م اول گاذارد   در      یاسیدر مق مهتوس ه را  یهابود، امثر طر  ریوزنخست

ورد باه جاز  در ما    هاا نهیماهش هز یبودجه سا نه برا کیسال از برنامه شش   نیطول اول

 یمار باه بهاا   نی   ادیوض  گرد ،یابرل هسته یهاروگاهیهمچون ن ،یدیمه  تول یهاپروژه

فارار    (261: 1611 ج،یمبار )متماام شاد    یواق  یو ماهش درآمدها یشغل یهام  شدن فرصت

و اعتصاابات   یدیا و تول یماردانجاات صان ت   یلی( از مشور، ت طیو مال ی)انسان هاهیسرما

) (،  1631و  1633 یهاا در آساتانه انقالاب در ساال    یصان ت  یدیتول یمارمنان واحدها

انقالاب در   یروزیا پاس از پ  یو اقتصااد  یاجتمااع  ،یتا یامن ،یاسیس یشامدهایحواد  و پ

 یدر واحادها  یارحرفاه یغ یهاا تیریها و ماد مصادره شرمت لی) ( از قب1631ماه بهمن

 شاتر یب ،یدیا تول یاز واحادها  یاریشادن بسا   یو ملا  یانقالاب اسالام   یروزی  با پیدیتول

از مشااور دااار   رانیااسااهام دااود بااه دولاات ا  یبااا واگااذار یدااارج گااذارانهیساارما

 یهاا ناه یمناطق مشور هزاز  یمسل انه در برد اتو اقدام هایناآرام  (613 :1633،شی)بهکشدند

ساال   ورماهیدر شهر یلیرا به وجود آورد، شروع جن  ت م یقابل توجه یو انسان یاقتصاد

ماه باه نوباه     یمشورمان )جنگا  یغرب ی( در مرزهانی) ( توسط عرال )صدام حس 1633

 لیا مموجاب ت   زیا ( نشاد یم ساوب ما   سات  یقرن ب یهاجن  نیتریاز طو ن یکیدود 

 یاوضااع جنگا  »شاد    یاناه یهز دیجد یهاتیاولو جادیو ا یو انسان یگزاف مال یهانهیهز

 ینوعبه دنینه رس بود، ممکن یوض  اقتصاد شدن یمرد مه در آن نه عاد جادیرا ا یطیشرا
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و  یصان ت  ساات یاز تأس یادیا دشامن مقادار ز   یهابمباران ،ی  از نظر اقتصادیاسیت ادل س

 داتیا ارز، مهاارت و تول  ،ییدارا ه،یرا منهدم مرد  سرما یو دصوص یگوناگون دولت یبناها

بار اثار   »  (63 :1636 ان،یا )ماتوز« جنا  قارار گرفات    نیدر دادمت ماشا   هعمدطور به یصن ت

توساط   رانیا ا ینفتا   یو ت ار  ینفت یهادشمن به مرامز و اسکله ییحملات و بمباران هوا

باعب شد تا صاادرات   ن،در تهرا کایمرآدصون پس از اشغال سفارت هب یغرب یمشورها

 1/3  صاادرات نفات داام از    اباد یمااهش   یارز یو درآمادها  دهیبه حداقل دود رس ینفت

) ( و 1631بشکه در روز در سال  ونیلیم 3/2) ( به 1633روز در سال  بشکه در ونیلیم

) ( ماااهش 1633هاازار بشااکه( در روز در سااال   133بشااکه ) ونیاالیم کیااممتاار از 

( %31) نیتار مشور از م ل فرو  نفت مه عماده  یدرآمدها  (13 :1631،ی)دژپسند و رئوف«افتی

مشاور از   یدرآمد نفت»بود   افتهیدرصد ماهش  31به  ،شدیدولت م سوب م یمنب  درآمد

) ( ماااهش 1633د ر در سااال  اردیاالیم 11) ( بااه 1631د ر در سااال  اردیاالیم 11

 ،یرنفتا یو غ ینفتا  صاادرات علاوه بر مااهش   یطیشرا نیت ت چن  (116 :1633ش،ی)بهک«افتی

ب انقالا  یروزیا نمود  توقب برنامه ششا  از قبال از پ   دایماهش پ زیدرآمدها و مناب  ن ریسا

قارار داده باود،    یابادون برناماه   طیعمل مشور را در شارا در ) (، 1633در سال  یاسلام

 طرا در رواب یداص تیانقلاب وض  یهابر دصلت یگرفته مبتنشکل دیجد یاسیس طیشرا

شاروع، امکاان    کاا یمرآتوساط   هاا  یت ر یدر مشور موجب شد  برد المللنیو ب یدارج

، اماوال و  یای از ابهام قارار گرفات، عماده دارا    یار هالهد یوام و استقراض دارج افتیدر

جام اه و جنا     یاقتصااد  یازهاا ی  ندیبلومه گرد ییکایآمر یهانزد بانک رانیا یمناب  مال

  همه عوامل و عناصار ماذمور   نمودیم لیرا ت م ندهیفزا یفشارها وزهر ر نیدر زم ینظام

 یتیوضا   نیقرار داده باود  در چنا   یامدطرن طیرا در آستانه عدم ت ادل و شرا یاقتصاد مل

و  یاز بادتر شادن اماور اقتصااد     یریاهداف دولت وقات، حفاظ وضا  موجاود و جلاوگ     

 یازهاا یحداقل ن نیو تأم یدفاع یهانهیجن  و هز یهاهای جبههنیازمندی نیتأم ،یاجتماع

جال باا   عا یهااستیرا به اتخاذ س ی  جن     دولت اسلامشودیآحاد مردم در نظر گرفته م

گساترده   جیتوجه به دو هدف عمده وادار مرد  هدف نخست، به عهده گرفتن مخاار  بسا  
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 یاز حادت فشاار باه ساطح زنادگ      یریگشیبا عرال بود، هدف دوم پ نهیپرهز یجنگ یبرا

  (16 :1613،ی)بهداد و ن مانبود مه رو به افول داشت  یمردم در اقتصاد

 گذاري اقتضاييبناي سياستگذاري اقتصادي دهه شصت بر متحليل سياست

دولات  در آیاد   به شمار می ژهیدان و و یادوره رانیو اقتصاد ا استیس یبرا 31دهه 

سه هادف   یلیو جن  ت م یپس از انقلاب اسلام یتیو امن یاسیس طیوقت ت ت تأثیر شرا

هاای جنا    از جبهاه  یکیلجسات  یبانیپشات  -مشاور  ب  یاداره وض  عموم -مشخ  الب

شاود و  در دساتور ماار قارار داده مای     ردمهای آحاد محداقل نیازمندی نیأمت -   یلیت م

 یو صان ت  یازجملاه نظاام   ازیا و ماورد ن  یهای ضارور ای فقط در بخشهای توس هبرنامه

   ردیگیدان مورد توجه قرار م

داار    یاقلام دفااع  دی)در یلیبا شروع جن  ت م دیجد یهاتیو اولو هانهیهز جادیا

 یعموم یهانهیدر دادل مشور و هز یهای نظامنیازمندی دیدطوط تول یاندازاز مشور، راه

 یاتیا نگام منااطق ح هو به یال ظه یجن ، بازساز یاز جو روان یناش یجن (، فشار تورم

نسابت   یمااهش عماوم   ،ینفتا  یهاا و اساکله  ساتیاز بمباران دشمن مانند تأس دهیدبیآس

(، هاا تیا اولو رد رییو تغ دیواسطه ماهش تولات )بهماهش صادر ،یگذارهیانداز به سرماپس

و روناد   دیا ماهش تول جهیو درنت یصن ت یهاها و طر توقب پروژه لیماهش واردات به دل

 زانیا م ریبر اثر جنا ، مااهش چشامگ    یانسان یهاییجاهها و جاب، مهاجرتیگذارهیسرما

توقاب روناد جاذب     ،یقابال توجاه ملا    یهاا هی)ممباود ما هاا(، فارار سارما     یملا  دیتول

و  هااااسااتیاتخاااذ س ی،عمااوم یدرآماادها دیو ماااهش شااد یدااارج یگااذارهیساارما

    دهدیقرار م تیو اقتضائات موجود را در اولو طیمتناسب با شرا یهایزیربرنامه

بار روناد    رگاذار یتأث یهاا دهیعنوان پدبه یعموم یدرآمدها دیو ماهش شد  یجن ، ت ر

 یلا یت م طیشارا  هتاا در جهات منتارل و ادار    داردیت را بر آن ما حکوم ی،اداره امور اقتصاد

را در  یدر اماور اقتصااد    یددالات مساتق   استیدان، س یهایمشو دط هااستیموجود س

 یناگهاان  راتییو تغ هاتیم دود شیافزا لیسرلوحه مار دود قرار دهد  در زمان جن ، به دل

 یاز جن  باه ن او   یناش یهاتین م دوددا طیو شرا ابندییم رییتغ ماتی، تصمهاتیاولو

عامال    (12 :1633،ی)قنبرلاو، مااف  شاود  دولت بر اقتصاد می شتریمنترل و نظارت ب جباست مه مو
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متناساب باا اقتضاائات     یهااستیس یبود تا دولت به سمت و سو یماف زین یلیجن  ت م

 یهاا تیا ف الدولت را در  شتریجن  مه در هر حال، ددالت ب ی  عامل دارجدیحرمت نما

منااب ،    یتخص نهیدصون در زمدولت را به یاداقتص یشود و رهبرموجب می یاقتصاد

اول و دوم نقاش   ی  جنا  جهاان  آوردیبه وجود ما  یبندرهیج ست یو س یدارج یبازرگان

 زیا مدادله دولات پاس از جنا  ن    یرا برا یداشت و اذهان عموم نهیزم نیدر ا یریچشمگ

   (123 :1633 ،ی)نمازآماده سادت 

و  اراناه یدر اقتصاد مشااند و باا دادن     یمستق دالتبه د شیاز پ شیجن      دولت را ب

   (16 :1613،ی)بهداد و ن مانو مصرف اعمال منترل مرد  دیبر عرصه تول هامتیمنترل ق

توسا ه و   یهاا عمل از مدلدر ها گسترده، دولت راتییبا مخاطرات با  و تغ طیدر شرا

 یهاا اسات یرا با وض  س یرحدامث یمنترل یهااستیفاصله گرفته و س جیاگذاری رسیاست

باا اتخااذ    زیا دهه دولات ن  نیو در ا ندینمایم جراا یاقتصاد  یمستق یو منترل ژهیو یعموم

 نجاا ی  در ادیو اداره امور را فراه  نما یعموم تیرضا ،یتوانست رفاه نسب یکردیرو نیچن

 نقالاب ا هیجام ه در سا یبا  یعموم یآورشود  تاباست به دو نکته مه  اشاره  یضرور

فاراه  و باه    ییهااستیس نیرا جهت اتخاذ چن یمناسب تیآن وض  هیو اهداف عال یاسلام

هااا و  زم در اعمااال رو  یان طاااف و آمااادگ یی( توانااایدولتاا یهااا)دسااتگاه ساات یس

اصال اهتماام باه    بار   دیا مذمور را اعطا  نموده باود  دوم ضامن تأم   یعموم یهایمشدط

اذعاان مارد    یسات یگذاری توس ه، باریزی و سیاستدر برنامه یمیاقتضائات و ملاحظات اقل

مد نظار قارار    توانیدان م طیعنوان ضرورت در شرامذمور را به ییاجرا یهااستیمه س

  باشندینم  یقابل ت م یعاد طیو شرا داریتوس ه پا یداد و در راستا

 

 اهداف و هايمشخط، هااستيس

بار مادار اداره اماور و اقتضاائات مربوطاه       یو منترلا  یعماوم  یهااستیس  یتنظ

آحااد جام اه و    یو عماوم  ینساب  تیمنظور حفظ وض  موجاود در دادال، رضاا   به

 یدرآمادها  شیترین اهداف و افازا عنوان مه های جن  بهاز جبهه یبانیپشت نیهمچن
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دولت در  ییامور اجرا نیتریاصل را از داتیعا  ی، منترل آن و تخص ی، تنظیعموم

 دانست  دیدوره با نیا

 
 ی عموميهااستيسالف. 

 شاتر یب یاتکاا بر درآمدهاي ماليااتي:   ديتأکسازي درآمدهاي دولت ازجمله متنوع -

شاده  ادی یآید  آمارهادوره به حساب می نیا یهااز شاد  یکی اتیبه مال یمل یدرآمدها

 یبرا نهیدر صادرات نفت در دوران جن ، زم رانیا یهاتیم دود لیمه به دل دهدینشان م

ماه در   یاگوناه   بهدیفراه  گرد 1631دهه  یهادر سال اتیبر مال یاقتصاد مبتن یریگشکل

  دیدرصاد رسا   21به ممتر از  ینفت یاز درآمدها یبودجه عموم یریاثرپذ زانیم 1633 لسا

جاا  دولات باه   یعماوم  یدرآمدها نیو همچن یآثار دود را در رشد اقتصاد یندایفر نیچن

در  رانیا ا یو درآماد عماوم   یاقتصاد یبندهیدر   نیادیت ول بن ی زم برا نهیگذاشته و زم

  (213 :1633نژاد، ی)مصلرا فراه  مرد  یبرنامه اول اقتصاد  یو تنظ  جن انیب د از پا یهاسال

 اسات یموجود، س طیدوره با توجه به ضرورت و شرا نیدر ا ي دولت:هانهيهزکاهش -

 نیماه ممتار   یاگوناه باه  ،شوددولت در دستور مار قرار داده می یهانهیمنترل و ماهش هز

در فاصاله  »   یدوره را ما شااهد هسات   نیبا قبل و ب د از ا سهیدولت در مقا یهانهیرشد هز

 1631در دوره دوم ماه از   شاد       برابر 3/2دولت تنها  یهانهی( هز1633-31دوازده سال )

(، حدود 1631-13بودجه در فاصله تنها هفت سال ) یهانهیادامه داشته، هز 1613آغاز و تا 

  (121 :1632 ،ی)رزاق«دهدیرا نشان م یجهش یبرابر شده مه رشد ده

 ،یصان ت  یهاا پاروژه  با اولويت افزايش توليد: تماممهيني هاپروژهتمرکز بر اتمام  -

 طیقبل از انقلاب و شارا  یتوقب برنامه شش  عمران مه پس از یادیز یو مشاورز یددمات

اتماام   اسات یدوره س نیرها شده بودند، در ا تماممهیصورت ندر مشور متوقب و به یجنگ

و در جهات   یدادلا  دیا تول شیشود مه منجر به افازا در دستور مار قرار داده می ییهاپروژه

دوره نسابت بودجاه    نی( در ا6) شده در جدول شمارهباشند  بر اساس آمار ارائه ییدودمفا

 بوده است  %23طور متوسط در حدود ها بهبخش گریبه د یعمران
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در جهات   یانقباضا  یو ماال  یپاول  یهاا استیس ي انقباضي پولي و مالي:هااستيس -

مشاور و اقتضاائات    یاقتصااد ملا   طیمشور و مهار تورم با توجاه باه شارا    ینگیجذب نقد

و  یمنترلاا اسااتی  رو  اول سرفتیپااذیورت ماادر آن دوره بااه دو رو  صاا یعمااوم

ده، تالا  در جهات   ربااز ید یهادصون در پروژههب ها یشامل ماهش تخص یصیتخص

هاا  باناک  یهاا تیا ف ال قیا نظارت و منترل دق نیدر جام ه و همچن ینگینقد قیماهش تزر

ر موجود د ینگینقد یآور  رو  دوم جم ینظارت یهادستگاه گریو د یتوسط بانک مرمز

ساکه، داودرو،    فارو  شیپا  لیا مربوطه از قب یهاجام ه به اشکال مختلب توسط دستگاه

دط تلفان، اورال قرضاه و    ی)حج(، واگذار نهیسفر به مکه و مد ارتیثبت نام ز یهاشیف

  شدیم یموجود عموم ینگینقد یآورمه منجر به جم  یاقدامات گریسهام و د

 اسات یس کیا عناوان  واردات باه  ینیگزیجاا  یاساتراتژ : سياست جاايگزيني واردات  -

 ،دیا ( نمایواردات صان ت  ژهیا واردات )و نیگزیرا جا یدادل داتیگر مه تلا  دارد تولدرون

 دیا ماورد تأم  رانیا در ا نیگوناگون همچنا  یدر مشورها یلادیپنجاه و شصت م یهادهه یط

توساط   یدادل و تم ص دیاز تول تیحما استیس نیا یهایژگیترین و  از مه ردیگیقرار م

مااذمور ازجملااه  اسات ی  سباشاادیو نظااارت مساتمر باار واردات ما    یتنظا  قیاادولات از طر 

در  ی  ارز  مال واردات صان ت  ردیگیبوده مه در دستور مار دولت وقت قرار م ییهااستیس

 ی  طدهید ر رس ونیلیم 3313به  1631د ر بوده مه در سال  ونیلیم 1231برابر با  1631سال 

باوده   یهاا نارآ آن ماهشا   ساال  شتریداشته و در ب یارینوسانات بس یواردات صن ت ورهد نیا

  (131: 1613)تونژاد،باشدیدرصد م -1دوره  ینرآ در ط نیم دل ا مهی طورهاست  ب

 

 ي کنترلي و تنظيمي مستقيمهااستيس. ب

 دصاون هما ها و با  متیق هیرویب شیاز افزا یریمنظور جلوگبه :هامتيقکنترل  -

بر دو  آحاد مردم جام اه منتارل    ندهیفزا یاز فشارها یریشگیجام ه و پ یاقلام ضرور

ماه   یتیدر وضا   اغلاب  رد،یا گیمورد اهتمام قرار ما  یگذارمتیو ن وه ق متیق  یمستق

 ریا و غ اهیو بازار سا  ینیرزمیز اداقتص یریگدر اقتصاد وجود دارد، سبب شکل ینانینااطم

 ید لاا یهاااتیااشااده و موجااب رونااق گاارفتن ف ال رتااابیاامم یما هااا یباارا یرساام
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 یعماوم  یسه رو  نرآ ما هاا  یریمارگمنترل بازار با به  (23 :1631 ،ی)دژپسند و رئوفشودمی

نظاارت و   -2 ،مربوطه یهادولت توسط دستگاه  یمستق یگذارمتیق قیاز طر -1مهار شد 

و  یعموم یما ها یان صار واردات -6 ی،حکومت راتیسازمان ت ز قیاز طر یدانیمنترل م

ماا  وابساته باه      یا و توز هی)شرمت مرمز ته یجام ه توسط وزارت بازرگان یاقلام ضرور

 یگاذار مات یاز ما ها و ددمات مشمول ق یاری( در طول دوران جن  بسیوزارت بازرگان

 زمیدولات در مکاان    یدوره ددالات گساترده و وسا    تاوان یدوره را ما  نیشدند و درواق  ا

  (132 :1633ش،ی)بهکدانست  هامتیق

مااهش   منترل دستمزدها از منظر ي توليد:هانهيهزکاهش  منظوربهکنترل دستمزدها  -

توساط وزارت    یطاور مساتق  به رانیاز اج اف در حق مزدبگ یریو جلوگ دیتول یهانهیهز

 شود در دستور مار قرار داده می یمار و امور اجتماع

 یما هاا  یبناد هیساهم  تیبار عهاده گارفتن مسائول     رگ:ي و کالاببندرهيجسياست  -

ارچوب قانون حفاظات  همه در چ ییهاتیمسئول زیو ن یدان جنگ طیشرا لیبه دل یاساس

بار عهاده    یانقالاب اسالام   یروزیاز پ یدان جنگ طیشرا لیمشور به دل  یو توس ه صنا

و  یاقالام اساسا   یبناد هیماا برگ و ساهم    یتوز ،(613-3 :1613،ی)مؤمندولت قرار گرفته بود 

 شود به مورد اجرا گذاشته می یضرور

نارآ ارز باا    یحفظ وض  موجود را در دصون برابار  استیدولت س: کنترل نرخ ارز-

 یروزیا پس از پ ی  نرآ ارز رسمدینمایاجتناب م دیجد یارز یگذاردنبال و از نرآ یپول مل

 نیبا  رانیا د ر در ا یمل نرآ رسمثابت ماند  در ع یلیو در دوران جن  ت م یانقلاب اسلام

 هیا و مل( 113 :1613جالال،  ینی)ناائ داشته اسات   نوسان الیر 13تا  33 نیب 1612تا  1631 یهاسال

نارآ ارز   1631تا سال  رانی  در اشدیپردادت م یها به نرآ رسمبه بنگاه یواگذار یارزها

نامه اول توسا ه و شاروع   بر یروند با اجرا نیبود مه ا یها، نرآ رسمبنگاه یبرا یصیتخص

  (133 :1633 ،شی)بهکشد  لیت د یاصلاحات اقتصاد

واردات و وضا    زانیم یبندهیسهم کنترل واردات، صادرات و تخصيص اداري ارز:-

ترین ابزار منترل دولات در  واردات و منترل صادرات را ازجمله مه  یدان برا یهات رفه

نفات،   یدانست  با نامست د باودن باازار جهاان    دیدوره با نیدر ا یبخش تجارت و بازرگان
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 یدادلا   یتوزدر  یآن و نابسامان یهانهیو هز یلیواردات، جن  ت م متیق یجهان شیافزا

 یباارا یارز در وزارت بازرگااان  یتخصاا ونیساایمشااور و    مم یدااارج یو بازرگااان

  (33-31 :1633 ،ی)وزارت بازرگانشد  لیارز تشک یبندهیسهم

 

را ازجملاه   اراناه یپردادات   نه در سه بخش توليد، مصرف و خدمات:پرداخت يارا -

جادول شاماره    یبرشامرد  بررسا   دیدوره با یمیو تنظ یمنترل ریبارز و چشمگ یهااستیس

 1613تاا   1632از سال  دیدر بخش تول یپردادت ارانهیدرصد  نیشتریمه ب دهدی( نشان م1)

  (631 :1631،ینظر )دادگر و باشدیم 31 یال 33 یهامت لق به سال
0452 -0415ي هاسالي طي و خدماتي پرداختي توليدي، مصرفي هاارانه: ي0جدول      

 )ميليون ريال(

 کل یارانه
 یارانه توليدی یارانه مصرفي یارانه خدماتي

 سال
 مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد

        

        

        

       1633 
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 دمنندگانیتول ومنندگان مصرف از حمایت سازمان: مآدذ
باا توجاه    یاقتصااد  یهاتیاولو نیدر جهت تأم  :هابانکي منابع اعتباري بندهيسهم -

و  مادت انیا مادت، م موتااه  یهاصورت وامبه یمناب  بانک اد،یز یبه ممبود مناب  و تقاضاها

و    در  یهاای مختلاب صان ت، دادمات، مشااورز     باه بخاش   زیناچ یهابا بهره بلندمدت

  شدیمربوطه ادتصان داده م یهاتهیمم

 

 31اقتصادي دهه  ي کلانهاشاخصعملکرد  

 دوازده شاخص عملکردی اقتصادی در این دوره بررسي

ه دور یدولت ط یعموم یدرآمدها یاجزا یدر بررسافزايش درآمدهاي مالياتي: . الف

دوره به  نیا یهااز شاد  یکی دیرا با یاتیمال یبه درآمدها شتریاتکا ب 2در جدول شماره 

مشور در صاادرات   یهاتیم دود لیمه به دل دهدیشده نشان مادی یحساب آورد  آمارها

 ینفتا  یباه درآمادها   دجاه بو یوابستگ زانیم 1633دصون در سال هدوره، ب نینفت در ا

بار   یاقتصااد مبتنا   یریا گشاکل  یبرا یانهینموده است و زم دایپ لیلدرصد تق 6/23برابر با 

  (213: 1633نژاد، ی)مصل دیگرد جادیا 1631دهه  یهادر سال اتیمال

دصاون در  هدوره با  ی( طا 2باه اساتناد جادول شاماره )     سهم درآمد نفت خام .ب 

 یشا ید افزادرآمدها رونا  ریو سا افتهیماهش  ینفت درآمدهای سه  1636 – 1611 یهاسال
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 نیشاتر یدرصاد و ب  2346نفت در بودجه برابر باا   یسه  درآمد نیاند  ممتررا تجربه نموده

 اتفال افتاده است  1633در سال  3143 اتیمال یسه  درآمد

 

 تحقيق شناسيروش

مشاور از   یعماوم  تیوضا   انیا باا ب  ،یلا یت ل-یفیتوصا  یشناسا پژوهش از رو  نیا

انقالاب   یروزیا در قبل و ب د از پ یو اقتصاد یاسیس ،یتیو دان امن ژهیو طینظر شرانقطه

 ینا یو ع یعملکارد  یدساتاوردها  لیا و ت ل یساله با بررسهشت یلیو جن  ت م یاسلام

عناوان  جام ه باه  ینسب یعموم تیو رضا یممعنوان شاد  اقتصاد ملان به نهیدوره در زم

 قیاز مناب  دست اول از طر یریگبا ادوار قبل و ب د از آن، با بهره سهیدر مقا یفیشاد  م

دان حاام    طیاذعان نمود مه شرا دیاست  هرچند با رفتهیانجام پذ یامتابخانه یآورجم 

با مشکل مواجه نماوده   یبه مناب ، اعداد و ارقام را تا حدود یبر مشور در آن دوره دسترس

عناوان  باه  تواناد یما  مقاله نیآمده در ادستبه جینتا یو ماربرد یپژوهندهیو از منظر آ است

  ردیقرار گ دیریزی مشور مورد تأمب ران در نظام برنامه طیدر شرا یاشدهتجربه یالگو

 

 هاافتهی ليوتحلهیتجز
 0455-0412: بررسي اجزاي درآمد عمومي دولت طي دوره 2جدول شماره 

 سهم سایر

 )درصد(

 سهم ماليات

 )درصد(

 سهم نفت

 )درصد(
 سال
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 : مجموعه آماری سازمان برنامه و بودجهمأدذ

 

و رشاد   یحجا  پاول   تیوض  منندهانی( ب2جدول شماره ) حجم پول و رشد نقدينگي

برابر  1633در سال  ینگیدرصد نرآ رشد نقد 1636دصون در سال هدوره ب یط ینگینقد

برابار   1631درصاد و در ساال    شاش برابر با  زانیم نیبه ممتر 1636درصد، در سال  21با 

  دهدیدرصد را نشان م 1/26

 
 1633-1612دوره  یط ینگی: حج  پول و رشد نقد6شماره  جدول

 سال
 (M1حجم پول )

 ميليارد ریال

نرخ رشد حجم 

 پول )درصد(

( M2نقدینگي )

 ميليارد ریال

 نرخ رشد نقدینگي

 )درصد(
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 مجموعه آماری سازمان برنامه و بودجه مأدذ:

 دیا دولات باه تول   یگار یو تصاد  یتیحامم یهانهیدولت: نسبت مجموع هز یهاهنیهز

 1631درصد بوده اسات  نسابت مزباور در ساال      33حدود  1633در سال  ینادال  دادل

 وسات ی)پاسات   دهیدرصد رسا  31به  یاقتصاد جنگ یدوره طو ن کیشدن  یپس از ط ی نی

 1631 – 1631( در دوره 3( و )3اره )بار اسااس جادول شام      (1-6:1631برنامه اول توسا ه،  کی

بودجاه و   یمسار  شیبه داود گرفتاه و باعاب افازا     یشیدولت روند افزا یجار یهانهیهز

 شیشاده اسات  از نظار افازا     یباه جاار   یعمرانا  یهانهیماهش درصد نسبت هز نیهمچن

 جوددو دوره مشخ  و زیپس از انقلاب ن یهادولت در سال یعموم یهانهیدرآمدها و هز

، در فاصاله دوازده ساال   مشاد یبه درازا ما  یلیجن  ت م انیرد  در دوره نخست مه تا پادا

 یهاا یجن  و مارشکن یهانهیبرابر شد  با وجود هز 3/2دولت تنها  یهانهی( هز31-1633)

در برابار   ینا یآفرو مشاکل  اتیا در مقابل دولت در نپاردادتن مال  رانیا یتجار یدارهیسرما

دولات انادک باوده اسات  در      یهانهیرشد هز رسدیولت، به نظر مد یصاداقت یهااستیس

بودجه در فاصاله تنهاا هفات     یهانهیادامه داشته، هز 1613آغاز و تا  1631دوره دوم مه از 

  (121: 1632 ،ی)رزاق دهدیرا نشان م یجهش یبرابر شده مه رشد ده(، حدود 1631-13سال )
 0453-0431 يمالدوره  يدولت ط يهانهي: هز3شماره جدول 

 هزینه کل سال
 هزینه جاری
 ميليارد ریال

 هزینه عمراني
 ميليارد ریال

نسبت عمراني از 
 کل )درصد(
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 ه و بودجهمجموعه آماری سازمان برنام مأدذ:
 0455-0412ي جاري به عمراني طي دوره هانهيهزي دولت و نسبت هانهيهز: 5جدول 

 هزینه کل سال
 هزینه جاری
 ميليارد ریال

 هزینه عمراني
 ميليارد ریال

نسبت عمراني از 
 کل )درصد(

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 مجموعه آماری سازمان برنامه و بودجه مأدذ: 

 ران،یا ا یاسالام  یجمهور یبانک مرمز یر  بانک اطلاعاتبه استناد گزا :ضريب جيني

نداشاته، بلکاه    یشیدر طول دوره افزا ینیج بی( ضر1( و نمودار شماره )3جدول شماره )

جنا    یهادر سال ینیج بینموده است  ضر دایماهش پ زین یدوره مقدار ینسبت به ابتدا
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درآماد مشاور در     یا ناد توز بهباود رو  د شا نیبنابرا ؛داشته است ینسبت مناسببهروند 

  (23 :1631 ،ی)دژپساند و رئاوف   باشاد یمامل قابل مشاهده مطور به یلیجن  ت م یهادلال سال

 لیتقل 36/31به عدد  1631سال  انیبوده و در پا 11/33حدود  1631در سال  ینیج بیضر

  (633 :1631،ی)دادگر و نظر دینمایم دایپ
 

 0431-0411مد در ايران از سال ي توزيع درآهاشاخص: روند 3جدول 

 سال

درصد  11سهم 

ثروتمندترین 

 درصد 11به 

 فقيرترین

ضریب 

 جيني
 سال

درصد  11سهم 

ثروتمندترین 

 درصد 11به 

 فقيرترین

ضریب 

 جيني
 سال

درصد  11سهم 

ثروتمندترین 

 درصد 11به 

 فقيرترین

ضریب 

 جيني

1631 31/13 31/36 1631 31/23 11/33 1631 3/11 32/31 

1633 31/21 23/33 1633 31/11 13/63 1633 31/13 33/63 

1631 31/23 13/33 1631 13/21 31/31 1611 61/13 33/63 

1631 11/22 13/33 1631 21/22 1/33 1611 31/13 1/61 

1632 21/23 13/31 1632 31/23 3/33 1612 13 13/63 

1636 31/23 32/33 1636 31/11 36/31 1616 11/13 36/63 

1633 11/66 2/31 1633 11/13 1/63 1613 11/13 13/31 

1633 31/61 13/31 1633 11/11 33/63 1613 31/13 1/63 

1633 11/23 13/33 1633 31/11 61/31 1613 11/13 23/31 

1631 31/13 3/36 1631 61/11 36/31 1611 21/13 33/63 

 

 رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرمز یمآدذ: بانک اطلاعات
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 0451-0411 يهاسال يط رانيا ينيج بيضر :0نمودار شماره 

 

 نرخ تورم

( و نماودار  1سازمان برنامه و بودجاه مشاور در جادول شاماره )     یهابه استناد گزار 

از فاراز   1633-1611 یدوره زمان یو نرآ تورم ط 1هامتیشاد  ق ،بر اساس آن یمیترس

م اصاره   جااد یو ا یلا ی  با شروع جن  ت مبردوردار بوده است یقابل توجه یهابیو نش

درصد باوده و در   2643گذارد  نرآ تورم در آستانه جن   یننرآ تورم رو به فزو ،یاقتصاد

نرآ تورم در سال   (213: 1613،ی)مؤمن رسدیدرصد م 21 ریز نیانگیجن  به م یهاطول سال

 2143برابار باا    1631و در ساال   1/13برابار باا    1633و در ساال   3433برابر با  1631

  رسدیم
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 0453-0411دوره  يط (CPE) متيشاخص ق :1شماره جدول 

 شاخص قيمت سال
(CPI) 

نرخ تورم 
 سالانه

 سال
 شاخص قيمت

(CPI) 

نرخ تورم 
 سالانه

 1/11 311 1632 - )سال پایه(111 1636
1633 11343 3/3 1636 332 3/11 
1633 12141 3/13 1633 311 1/13 
1633 13142 1/23 1633 311 1/21 
1631 11342 33/3 1633 131 3/21 
1631 13346 3/11 1631 33641 3/21 
1633 23243 3/26 1631 113141 1/21 
1631 23143 1/22 1633 123642 33/1 
1631 633 2/13 1611 3/1331 3/13 

 مجموعه آماری سازمان برنامه و بودجه مأدذ:

 
 1633-1633دوره  ینرآ تورم ط :2نمودار 

 

 يگذارهيرشد متوسط سالانه سرما -

 یمنفا  1631-1632 یهاا ساال  یدوره به اساتثنا  یط یگذارهیرشد متوسط سا نه سرما

 یگاذار هینفات رشاد سارما    متیق شیبر اثر افزا 31-32 یهاسال یگزار  شده است )ط

 را تجربه مرده است(  یمشور، رشد مثبت
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 يناخالص داخل ديتول -

و در مجماوع رشاد    ار باوده بردورد یادیدوره از نوسانات ز یط یدادلنادال   دیتول

 یارینوسانات بس زین ینادال  دادل دیدرصد را تجربه نموده است  تول 2تا  3/1 نیب یمنف

د ر در ساال   ونیلیم 11333611به  1631در سال  د ر ونیلیم 11113111داشته و از مبلغ 

  (131: 1613)تونژاد،باشدیدرصد م -3/1دوره  نیدر ا زین GDP نرآ رشد ده،یرس 1631

 

 يخارج يگذارهيجذب سرما -

( مأدوذه 1دوره دهه شصت به استناد جدول شماره ) یط یدارج یگذارهیسرما جذب

 دایا ساطح ممکان تنازل پ    نیتار نییمشاور باه پاا    یدارج یگذارهیاز سازمان جذب سرما

 ،یدیا تول یاز واحادها  یاریشادن بسا   یلو م یانقلاب اسلام یروزیبا پ رانی  در ادینمایم

از مشور داار  شادند     رانیسهام دود به دولت ا یربا واگذا یدارج گذارانهیسرما شتریب

تا آغاز برنامه اول توسا ه،   یلیحام  بر جام ه و وقوع جن  ت م طیواسطه شرابه نیهمچن

از  یو در بردا ( 613 :1633ش،ی)بهکا مورد توجه قرار نگرفت  یدارج یگذارهیاستفاده از سرما

   یهست دشده را شاهجذب یهاهیدوره فرار سرما نیا یهاسال
 

يلاديم 0110-0111 يهاسال يط رانيدر ا يخارج يگذارهيجذب سرما :1جدول 

 دلار( ونيلي)م 

 جذب سرمایه خارجي سال جذب سرمایه خارجي سال جذب سرمایه خارجي سال

1311 21 1311 31/11 1331 33/631- 
1311 2/33 1311 22/21 1331 33/22 
1312 2/31 1312 13/163- 1332 3/1 
1316 3/331 1316 32/11- 1336 33/211 
1313 3/626 1313 33/32 1333 233/1 
1313 3/333 1313 13/61- 1333 136/1 
1313 33/111 1313 33/112- 1333 33/21 
1311 33/633 1311 36/611- 1331 112/36 
1311 13/313 1311 33/31 1331 333/61 
1313 63/133 1313 32/13- 1333 321/13 

 در دهه شصت ییاقتضا یهاعملکرد شاد  :3شماره  جدول یدارج یهایگذارهی: سازمان جذب سرماأدذم
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 31در دهه  ييگذاري اقتضامدل سياست يهاشاخص يابيارز

و  یانقلاب اسلام یروزیپپس از  یو اقتصاد یفرهنگ ،یتیامن ،یاسیس طیشرا یبا بررس 

مشور،  یگانه دولت )حفظ وض  موجود و اداره عموماهداف سه یدر راستا ،یلیجن  ت م

ددالات   اسات یآحااد جام اه( س   یبارا  یهای جن  و رفاه نسباز جبهه یکیلجست یبانیپشت

نمود  دولات   یابیبارز دهه شصت ارز یهااز شاد  یکی دیدولت در اقتصاد را با  یمستق

 یهاا اسات یسدر راستای فاصله گرفته و  جیگذاری راتوس ه و سیاست یهال از مدلعمدر 

دان اقدام  یهایمشو دط ژهیو یعموم یهااستیبا وض  س ییو اقتضا یحدامثر یمنترل

( و یمااع )اجت یعماوم  ینساب  تیرضاا  -نموده است  به استناد آمار و ارقام موجاود، الاب  

دصون با حضاور  ه)دولت( ب ییاز دستگاه اجراو مساعدت  تیحضور ف ال مردم در حما

 یابیا جام ه و در سطح قابل قباول ارز  یبا  یآورتاب دیرا با یلیجن  ت م یهادانیدر م

سااله توسا ه باوده و    پنج شدهنیدوره مشور فاقد برنامه تدو نیدر ا نکهیا رغ به -نمود  ب

 ی  دساتگاه عماوم  دیا گردیبلاغ ما های سا نه ابر اساس برنامه هااستیو س هایمشدط تنها

و  هاا دهی زم در بردورد با پد ی)دولت( توانست قدرت ان طاف، وامنش مناسب و سازگار

را در ساطح قابال    یو عملکرد یرا از دود بروز داده و اداره امور عموم رمنتظرهیحواد  غ

و  یاسالام  انقالاب  یروزیا حام  در جام ه بار اثار پ   یمعمو طی  البته شرادیاجرا نما یقبول

-داشاته اسات      ناه یزم نیرا در ا یقابل انکار ریدر مشور ممک غ یجنگ یعموم طیشرا

 جیا را یهاا با الگوها و مدل یادیدوره تا حدود ز نیمتخذه در ا یهااستیو س هایدط مش

را از دست  کیو تئور یرنظ یاز مبان ی زم با برد یسازوار گذاری فاصله گرفته وسیاست

از  شیها با برنامه شیبردوردار بوده است  گرا یقابل قبول ریاز سطح غ نهیزم نیداده و در ا

تمرمز داشته اسات و مشاور    ازهایحداقل ن نیتأم یهاهیبه نظر ،باشد یآنکه بر رشد اقتصاد

 و هاا یمشا داط  یساازوار -را تجرباه مارده اسات  د    یمنفا  یدوره رشاد اقتصااد   نیدر ا

 یدصاون بازرگاان  هبا  یازجملاه بازرگاان   یددوره در بخاش اقتصاا   یابلاغا  یهااستیس

 کیدئولوژیا حام  بر ا یهادگاهیبا د یموپن ست یددالت دولت در امور و س زانیم ،یدارج

، یدارج استیدر بخش س یی، اما از سوشدهی ابیو تناقض ارز نیتبا یدارا یانقلاب اسلام

رها و مردم ت ات  با مشو یتوس ه روابط دارج ،یزیمتخذه ازجمله استکبارست یهااستیس
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 نی، همچنا ییدودمفاا  تیا مشور و تقو یو اقتصاد یاسیست ، حرمت در جهت استقلال س

انقالاب   یهاا و نگار   هاا دگاهیا باا د  یالمللنیسادتار ب راتییتلا  در جهت تغ استیس

بخاش   نیا در ا ماوع داشته است  درمج یقابل قبول یمامل منطبق و سازگارطور به یاسلام

بار دولات    یلا یو اقتضاائات ت م  طینظر باه شارا   -مرد  ه یابیارز نتوایسطح متوسط را م

اراده داود را در چهاارچوب    ،مختلاب  هاای راهاز  یریگوقت، تلا  شده تا دولت با بهره

اعمال و توانسته انضاباط   ییسطو  اجرا هیدر مل یمیو تنظ یمنترل یهااستیو س یمشدط

را در جهات ت قاق    یعماوم  تیامن نیمناسب و تأم یاقتصاد یعملکرد یهاشاد  ،یماف

را در سطح قابل قبول به حساب آورد   یسازوار نیا توانی  مدیاهداف مورد نظر فراه  نما

ماه هرسااله در   دانسات  داان   یهاا اسات یو س هاا یمشا دوره داط  دیدوره را با نیا -و

درآورده  تر باه ماورد اجارا   تا با دقت هرچه تمام شدهیهای سا نه گنجانده و تلا  مبرنامه

 یاز انساجام و همااهنگ   توانیبوده مه نم یاگونهها بهحام  بر برنامه یعموم یشوند  فضا

را در روناد   یانساجام ذاتا   یو اقتضاائات موجاود ناوع    طیص بت نمود؛ اما شارا  یابرنامه

هاا را  در برنامه یاساس انسجام عموم نیها به وجود آورده بوده است و بر همبرنامه یاجرا

 31اذعاان مارد ماه در دوره دهاه      دیشود برآورد مرد  در مجموع بامی یح قابل قبولاز سط

را باه داود    یو سطح قابل قباول بوده بردوردار  یاعمده گاهیاز جا ییگذاری اقتضاسیاست

 ادتصان داده است 

 

 گيری و پيشنهادنتيجه

 ،آیدمی انیمه ب یرفاه و عدالت اجتماع ای یمانند رشد اقتصاد یمیص بت از مفاه یوقت

 تواناد یما  یگاذاری اقتصااد  ریزی و سیاستدر دصون عملکرد برنامه یقضاوت و داور

عادالت   نیمشکل باشد  هرچند امثار اقتصااددانان بار تضام     یمتفاوت، مختلب و تا حدود

مامل واضح اسات ماه   طور بهدارند؛ اما  دیتأم یاقتصاد درش هیدر بلندمدت در سا یاجتماع

رفااه   دبخشیا نو تواناد ینما  یرشاد اقتصااد   مدتانیم یمدت و حتدر موتاه الزاماش ) اقل(

 یمدت و حتا صادل است مه در موتاه زیباشد و البته عکس آن ن یو عدالت اجتماع یعموم

را  یرشاد اقتصااد   تاوان ینم یرفاه و عدالت اجتماع یهایگذاراستیس هیبلندمدت در سا
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باس   یدو مفهاوم ماار   نیا ا نیتفاه  و ت ادل با  جادیاساس ا نینمود  بر ا نیو تضم نیتأم

 تواناد یدود م یدرون شدهنهیبه مدد عناصر نهاد ییریزی اقتضا  برنامهرسدیدشوار به نظر م

جام اه در   یبا  یعموم یآورتاب ییدو مفهوم را برقرار سازد  از سو نیا نیت ادل ب ینوع

 ییهاا استیس نیا جهت اتخاذ چنر یمناسب تیآن وض  هیو اهداف عال یانقلاب اسلام هیسا

هاا و   زم در اعمال رو  یان طاف و آمادگ یی( توانایدولت یها)دستگاه ست یفراه  و به س

 ییاقتضاا  یهاا استیاتخاذ س هیاعطا  نموده بود  عملکرد دوره در سا یعموم یهایمشدط

 لیا از قب یملان اقتصااد  یهااز شاد  یو بردمند را فراه   یعموم تیبود رضا انستهتو

برداوردار باشاند  هرچناد متوساط      یقابل قبول تی  از وض  و ینیج بیتورم، ضر ،یکاریب

حسااب   باه  دیبا زیدوره ن نیا یهایژگیرا از و %2از  شیب یمنف یگذارهیرشد سا نه سرما

نسابت موفاق در مواجاه باا     به یاتجربه یایشده در دهه شصت گومار گرفتهه آورد  مدل ب

بود،  رانیدر ا یلیجن  ت م انیمه از اوادر دهه پنجاه تا دوره پا یو سخت ی رانب یهادوره

متخاذه در آن دوره، اتخااذ    یهاا یمشا و داط  هااستیدر نظر داشت  صرف نظر از س دیبا

 یمالان اقتصااد   یهایگذاراستیسازوار در س یعنوان الگوهابه تواندیم ییهایروش نیچن

 یهاا یژگا یشاوند  و  یریماارگ حاام  باه   طیتضائات و شرادر مقاط  مختلب متناسب با اق

(، اصاول حاام  و   انهی)داورم ایحساس و دان منطقه غرب آس طیمشور، شرا یکیتیژئوپل

 رگاذار، یعوامال تأث  گار یو د یرانا ی( ایو ملا  یبر عناصر )اسالام  یبر مشور مبتن شدهنهینهاد

 نیا   ادیا نمایما  انیا ماا ب  یرامونیرا در منطقه پ رمستقریو غ یچالش دار،یپا ریغ یاندازچش 

و  هاا اسات ی  سدهاد یسول ما  ییریزی اقتضاگذاری و برنامهما را به سمت سیاست طیشرا

 توان می یطیثابت مه در هر شرا یعنوان مدلبه توانیمتخذه در هر دوره را نم یهایمشدط

ریازی و  ماه نظاام برنا  کارد یبلکاه ناوع نگار  و رو    تلقی نماود، داد   یآن را تکرار و ت م

 یآورما را ماهش داده و تاب یریپذبیآس زانیم تواندیم ییو اقتضا یگذاری شرطسیاست

در دهاه   ییگاذاری اقتضاا  سیاسات  کردیگفت مه رو توانیم انیدهد  در پا شی زم را افزا

را در روناد   یانیو توانساته مماک شاا   بوده بردوردار  یاو نقش برجسته گاهیشصت از جا

و رضایت نسابی را  ی گذاری در آن مقط  داشته و رفاه عمومریزی و سیاستبرنامه یعموم

 فراه  نماید 
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 ( 1631سازمان برنامه و بودجه ،)يفرهنگا و  ياقتصااد  ،يبرناماه اول توساعه اجتمااع    حهيلا 

 تهران  ک،یشماره  وستیپ ،(1612 -1631) رانيا ياسلام يجمهور
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